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БАГАТОВИМІРНІСТЬ ПРОБЛЕМ СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОГО 

РОЗВИТКУ В УМОВАХ ГЛОБАЛЬНИХ ВИКЛИКІВ: 
ІНСТИТУЦІЙНІ РАМКИ ПОЛІТИКИ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

 
Мета дослідження полягає в узагальненні проблем соціально-економічного розвитку в умовах глобальних ви-

кликів та висвітленні системних засад і суперечностей реалізації політики модернізації з позицій інституційних 
перспектив та регуляторних обмежень. Встановлено, що однією із системоутворюючих проблем сучасного 
міжнародного економічного розвитку і зокрема латиноамериканських країн є проблема продуктивності. Па-
діння продуктивної спроможності як фактор гальмування економічного зростання та соціально-економічного 
розвитку (в тому числі інноваційного, технологічного) є чинником втрати конкурентоспроможності багатьох 
країн-членів ОЕСР і зокрема, країн ЄС.  Серед ключових факторів, що підживлюють дану ситуацію, є економічні 
інститути, які формують бізнес-середовище, тим самим, впливаючи на продуктивність через сукупність тра-
нсмісійних каналів. Відзначено, що взаємопов’язані глобальні виклики і проблеми зумовлюють потребу в центра-
лізації зусиль із їхнього вирішення або адаптації до них: на регіональному рівні мають бути збільшені обсяги 
освоєних державних інвестицій у вирішення соціальних проблем, розбудову стійкої інфраструктури та модер-
нізацію основних послуг, водночас підвищуючи прозорість та ефективність витрат. Це передбачає усвідом-
лення ризиків міжнародного співробітництва та партнерства в частині посилення зовнішнього впливу на фі-
нансування внутрішнього розвитку, визнання переваг державно-приватного партнерства, залучення донорсь-
кого капіталу на сприятливих умовах,  а також розвиток фінансових інновацій, адже зелені, соціальні, сталі 
облігації, змішані фінансові інструменти, а також сукупність інструментів імпакт-інвестування можуть 
сприяти реалізації проєктів у сфері сталого розвитку, що відповідає  цілепокладанню багатьох стратегій. Цілі 
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сталого розвитку розглянуто як інструмент безапеляційної демонстрації накопичених в масштабах світової 
спільноти, але із врахуванням регіональної та країнової специфіки, проблем та викликів. На прикладі Південної 
Кореї проаналізовано дві протилежні точки зору на підґрунтя успішного економічного розвитку. Проаналізовано 
складові «регулювання розвитку» в політекономії Південної Кореї. Визначено інституційні стовпи політики мо-
дернізації у країнах ЛАК в умовах загострення соціально-економічних викликів. Визначено вплив інвестицій в до-
слідження та розробки на розвиток сектору із високим модернізаційним та трансформаційним потенціалом 
для структурної перебудови моделі економічного розвитку, особливо за підтримки таких стимулів, як податкові 
пільги та захист прав інтелектуальної власності. Охарактеризовано чотири стовпи економічної політики Пів-
денної Кореї. Акцентовано на соціально орієнтованій складовій економічної політики, що орієнтована на боро-
тьбу із проблемами нерівності, бідності, майнового розшаруванн. Встановлено, що фундаментом сучасної мо-
дернізаційної політики стає новий тип індустріальної політики, яка базується більше не на виробничих секто-
рах, а на проблемах чи викликах.  

Ключові слова: економічна стратегія, економічна модель, продуктивність, конкурентоспроможність, ін-
ституційні механізми, інноваційність, модернізація, структурна трансформація, сталий розвиток, інклюзивна 
модель, державно-приватне партнерство, інфраструктура, проєкт, соціальна політика, соціальний захист, не-
рівність, бідність, ЦСР, НДДКР, ESG, сталість, резильєнтність, глобальні проблеми, країни Латинської Аме-
рики і Карибського басейну, Південна Корея  

 
MULTIDIMENSIONALITY OF PROBLEMS OF SOCIO-ECONOMIC 

DEVELOPMENT IN THE CONTEXT OF GLOBAL CHALLENGES: 
INSTITUTIONAL FRAMEWORK OF MODERNIZATION POLICY 

 
The purpose of the study is to generalize the problems of socio-economic development in the context of global 

challenges and to highlight the systemic principles and contradictions of the implementation of the modernization policy 
from the standpoint of institutional perspectives and regulatory constraints. It has been established that one of the 
systemic problems of modern international economic development, and in particular Latin American countries, is the 
problem of productivity. The decline in productive capacity as a factor inhibiting economic growth and socio-economic 
development (including innovative, technological) is a factor in the loss of competitiveness of many OECD member 
countries and, in particular, EU countries. Among the key factors fueling this situation are economic institutions 
(protection of property rights, observance of the rule of law, ensuring the fulfillment of contracts, maintaining the solvency 
of the state), which form the business environment, thereby influencing productivity through a set of transmission 
channels. 

It is argued that the lack of so-called «anchor projects» in the region hinders the growth of countries’ productive 
capacity, which does not contribute to increasing the resilience of companies in the face of turbulence in supply chains 
and value chains on a global scale. It is noted that interconnected global challenges and problems necessitate the 
centralization of efforts to address or adapt to them: at the regional level, the volume of public investments in solving 
social problems, building sustainable infrastructure and modernizing basic services should be increased, while at the 
same time increasing transparency and cost efficiency. This involves recognizing the risks of international cooperation 
and partnership in terms of increasing external influence on financing domestic development (multilateral development 
banks, international financial institutions, and bilateral donors can provide not only financial resources, but also 
technical expertise and political support), recognizing the advantages of public-private partnerships, attracting donor 
capital on favorable terms, and developing financial innovations, as green, social, and sustainable bonds, blended 
financial instruments, and a set of impact investment instruments can contribute to the implementation of projects in the 
field of sustainable development, which corresponds to the goals of many strategies. 

The Sustainable Development Goals are considered as a tool for the unconditional demonstration of the accumulated 
achievements of the global community, but taking into account regional and country specifics, problems and challenges. 
Using the example of South Korea, two opposing points of view on the basis of successful economic development are 
analyzed. The components of “development regulation” in the political economy of South Korea are analyzed. The 
institutional pillars of modernization policy in LAC countries in the face of aggravating socio-economic challenges are 
identified. The impact of investments in research and development on the development of a sector with high modernization 
and transformation potential for structural restructuring of the economic development model is determined, especially 
with the support of such incentives as tax breaks and protection of intellectual property rights. The four pillars of South 
Korea’s economic policy are characterized. The emphasis is on the socially oriented component of economic policy, 
which is focused on combating the problems of inequality, poverty, and property stratification. It is established that the 
foundation of modern modernization policy is a new type of industrial policy, which is no longer based on production 
sectors, but on problems or challenges. It is identified that the innovative development strategies of Latin American and 
Caribbean countries include a focus on medium- and long-term planning. Thus, innovations become a component of a 
policy that covers all areas of management, requiring the introduction of new institutional mechanisms that facilitate the 
coordination of available resources and management skills at all levels of international economic policy. 

Keywords: economic strategy, economic model, productivity, competitiveness, institutional mechanisms, innovation, 
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infrastructure, project, social policy, social protection, inequality, poverty, CSR, R&D, ESG, sustainability, resilience, 
problems, Latin American and Caribbean countries, South Korea 
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Постановка проблеми. Багатовимірність проблем 

розвитку, що знайшли своє відображення в Цілях ста-
лого розвитку, супроводжується накопиченням невирі-
шених взаємопов’язаних викликів та проблем, вимага-
ючи стратегій, які виходять за секторальні рамки, 
сприяючи сталій синергії між різними підходами до 
подолання відсталості та недорозвиненості. Саме тому 
ЦСР як інструмент безапеляційної демонстрації нако-
пичених в масштабах світової спільноти, але із враху-
ванням регіональної та країнової специфіки, проблем 
та викликів,  на думку багатьох дослідників, є адапти-
вним інструментом для якісної та кількісної оцінки 
прогресу в досягненні багатьох цілей розвитку. Зага-
лом існує дві протилежні точки зору на підґрунтя успі-
шного економічного розвитку, що може  бути проде-
монстровано на прикладі Південної Кореї. Одна [1] ак-
центує на ринковій природі національної економічної 
моделі, тоді як друга [2] зосереджує увагу на ролі «дер-
жави розвитку». Економісти-неокласики, чия позиція 
лежить в основі ліберальних рекомендацій політики 
дерегуляції, що надаються експертами Світового ба-
нку і МВФ, відстоюють роль ринку у ефективному роз-
поділі ресурсів та виборі порівняльних переваг у між-
народному поділі праці, вважаючи, що секрет сталого 
економічного зростання Південної Кореї лежить в спо-
відуванні, починаючи із середини 1960-х років, зовні-
шньо-орієнтованої моделі розвитку. Інша точка зору 
відстоює важливість сильного державного втручання, 
уособленого Радою з економічного планування (РЕП) 
як ключового корейського регулятора, заснованого ще 
під час президентства Пак Чон Хі (1963–1979 рр.), в 
процесі реалізації державної політики економічного 
розвитку для забезпечення індустріалізації та справед-
ливого соціального перерозподілу новоствореного на-
ціонального багатства. Середні темпи зростання у 5 ві-
дсотків у період між 1953 і 1957 роками, пізніше — між 
1958-1961 роками — їх різке зниження і зростання без-
робіття призвели до масштабної кризи, яка ґрунтува-
лася на сукупності соціально-економічних і політич-
них факторів [2, c.561].  

«Регулювання розвитку» в політекономії Південної 
Кореї — це система державного втручання та правил з 
метою сприяння національному розвитку [3]. Прибіч-
ники регулювання визнають важливість ринкових ме-
ханізмів обміну, але вони стверджують, що ринки самі 
по собі не можуть забезпечити економічне зростання 
та стабільність, оскільки вони, за своєю суттю, схильні 
до моральних ризиків і можливих ринкових провалів. 
Запобігати останнім покликані три компоненти систем 
регулювання — встановлення стандартів, розробка ді-
євої системи нагляду та неупередженого виконання по-
кладених урядом на нього функцій. По суті, в регуля-
торному середовищі співіснують декілька системних 
переконань, що хоча і взаємовиключали одне одного, 
але лежали в основі політекономії Південної Кореї:   
регулювання може привертати стейкхолдерів, що 

знаходяться у пошуку ренти; державне регулювання 
лягає важким тягарем на приватний сектор та збільшує 
витрати (так звана «регуляторна інфляція» як наслідок 
надмірного державного регулювання); регулювання 
може не відображати запит з боку суспільства, які 
«сплачують» податками функціонування системи ре-
гулювання тощо [4]. У Південній Кореї система регу-
ляторів включає три основні виміри: (1) заборона 
(правила, які визначають тип діяльності або ціну то-
вару, а також кількість ресурсів, які потрібно інвес-
тувати в кілька стратегічних галузей. Створення дер-
жавних конгломератів/чеболів є головною ілюстра-
цією заборонних правил, пов’язаних із різними винаго-
родами та покараннями); (2) припис/наказовість (по-
літичні рекомендації, реалізовані за допомогою гро-
мадських стимулів, які відігравали і відіграють важ-
ливу роль у розвитку корейських чеболів); (3) лібера-
лізація —стосується урядових заходів, які зменшують 
деякі правила з категорії заборни/припис, що посилю-
ють конкуренцію між підприємствами та орієнтовані 
на ринковий механізм. І імперативом тут постає еконо-
мічна конкурентоспроможність. А отже лібералізація 
може бути формою регулювання, а не протиставлятись 
їй [5-9], що виступає характерною особливістю полі-
тики економічного націоналізму та економічного пат-
ріотизму, зокрема, за ситуації, коли постає необхід-
ність встановлення додаткових правил для захисту 
конкуренції та запобігання зростанню ринкової влади 
монополій.  

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Т. Гіл-
фасон і Г. Зоега [10] продовжили наукову дискусію 
щодо залежності перспектив соціально-економічного 
розвитку країн та їхніх позицій в міжнародному поділі 
праці від наявних природних та людських ресурсів, ро-
блячи акцент на важливості регуляторного та інститу-
ційного супроводу структурних трансформацій з вра-
хуванням викликів та можливостей в умовах глобаль-
ної взаємозалежності, суперечності й закономірності 
якої розкрито в працях українських вчених [11-23].  
Д. Стадвел [24] підіймає питання ресурсної приречено-
сті та способів її нівелювання на прикладі азійських 
країн, доводячи, що самолегітимація є інструментом 
корекції абсолютних порівняльних переваг. Такий під-
хід, по суті, демістифікує витоки «економічного дива», 
в основі якого лежала система цілепокладання полі-
тики модернізації, орієнтованої на індустріалізацію, 
інноватизацію та технологізацію розвитку, що втіли-
лось в успішну структурну трансформацію в Японії, 
Південній Кореї, Китаї.  В науковому доробку 
С. Хаггард С. і Ч. Мун [1],  Д. К.. Кан [2],   С. Аттара і 
Х. Каземі [3] висвітлено підходи до регулювання еко-
номічної політики в Південній Кореї, виходячи із важ-
ливості розбудови інклюзивних інститутів. К. Варвік 
[25] розглядає індустріалізацію як ключовий фактор 
розвитку, що супроводжується появою нових викли-
ків, що потребують глобальної координації зусиль із 
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їхнього розв’язання. Експерти Економічної комісії 
ООН для Латинської Америки та Карибського басейну 
[26-30] пропонують альтернативний — структураліст-
ський — підхід до осмислення проблем розвитку лати-
ноамериканських країн, висуваючи на перший план за-
лежність від попереднього розвитку та падіння проду-
ктивної спроможності в умовах демографічних і техно-
логічних трансформацій.  

Незважаючи на існуючий доробок авторів, які роз-
кривають важливість інституційного супроводу еконо-
мічного розвитку, без системного стратегування якого 
із врахуванням фундаментальних змін в системі світо-
вого господарства під впливом геополітичних й геое-
кономічних зрушень він  не здатен запускати структу-
рні перетворення, що нівелюватимуть нерівність, стаг-
націю і втрату конкурентоспроможності, подальше до-
слідження досвіду імплементації політики модерніза-
ції в країнах, що розвиваються не втрачає своєї актуа-
льності.  

Мета дослідження полягає в узагальненні проблем 
соціально-економічного розвитку в умовах глобальних 
викликів та висвітленні системних засад і суперечнос-
тей реалізації політики модернізації з позицій інститу-
ційних перспектив та регуляторних обмежень. 

Виклад основних результатів дослідження. Од-
нією із системоутворюючих проблем латиноамерикан-
ських країн [31] є проблема продуктивності, що зреш-
тою не робить їх унікальними: падіння продуктивної 
спроможності як фактор гальмування економічного 
зростання та соціально-економічного розвитку (в тому 
числі інноваційного, технологічного) є чинником 
втрати конкурентоспроможності багатьох країн-членів 
ОЕСР і зокрема, країн ЄС [32].  Серед ключових фак-
торів, що підживлюють дану ситуацію, є економічні ін-
ститути (захист прав власності, дотримання верхо-
венства права, забезпечення виконання контрактів, 
підтримання платоспроможності держави), які фор-
мують бізнес-середовище, тим самим, впливаючи на 
продуктивність через: (1) розподіл ресурсів між фір-
мами та галузями; (2) генерування інновацій на рівні 
фірми; (3) появу та зникнення фірм. Серед іншого, 
ключовим фактором низького зростання продуктивно-
сті є недостатньо розвинені фінансові системи і так 
звані «неповні фінансові ринки» [27], які мають важ-
ливе значення для фінансування не лише часом декоо-
рдинованих між собою стратегій соціального, економі-
чного, інноваційного розвитку, але й стратегій реаліза-
ції Цілей сталого розвитку [29], здійснення зеленого і 
цифрового переходів і навіть стратегій розвитку люд-
ського капіталу. Відомо, що  безперспективність залу-
чення венчурного капіталу або довгострокових креди-
тних ресурсів впливає на вибір країни реалізації індус-
тріальних/інноваційних проєктів, що опосередковано 
стимулює відтік талановитих висококваліфікованих 
кадрів.  

Нарощенню продуктивної спроможності країн сто-
їть на заваді відсутність в регіоні так званих «анкерних 
проєктів», що не сприяє підвищенню резильєнтності 
компаній в умовах турбулентності ланцюгів поставок 
та ланцюгів створення доданої вартості в глобальних 

масштабах [30]. Далеко не завжди здатність компанії 
вийти із кризи пояснюється її вищою продуктивністю 
та ефективністю кризис-менеджменту, здебільшого 
причини коріняться у спроможності забезпечити лік-
відність та на упередження отримати урядову підтри-
мку. Існують розрахунки, що підтверджують: за раху-
нок усунення кредитних проблем можна досягти збіль-
шення продуктивності від 18% до 36%. Подібним чи-
ном, якби держави-члени Співробітництва країн Лати-
нської Америки і Карибського басейну (ЛАК) запрова-
дили найкращі фінансові практики, вони могли б дося-
гти приросту продуктивності на 18% і зростання виро-
бництва на душу населення до 88%. І хоча з початку 
ХХІ століття показник бідності  у країнах ЛАК суттєво 
скоротився (у 2001 році він становив 44,1%), у 2024 
році малозабезпечені становили 26,8% населення регі-
ону [26]. Бідність і крайня бідність залишаються ви-
щими за допандемійний рівень в більш ніж половині 
країн ЛАК. Рівень крайньої бідності залишається ста-
більно високим з 2001 року. У 2024 році кожна десята 
особа (10,4%) жила в умовах крайньої бідності порів-
няно з 12,2% у 2002 році [28]. Звісно, що полегшення 
доступу до кредитів виступатиме проміжним елемен-
том більш системної політики, що передує станов-
ленню інклюзивної моделі розвитку, що передбачає, 
серед іншого, боротьбу із бідністю.  

Оптимальне поєднання реформ структурної полі-
тики та схем соціального захисту, що враховують ло-
кальну специфіку, буде необхідним для подолання 
проблеми неофіційного працевлаштування, крайніх 
форм прояву бідності та соціально-економічної нерів-
ності. В умовах обмежених фінансових ресурсів запит 
на розробку ефективної політики складно переоцінити, 
і вона має передбачати компроміси, як то: універсаль-
ність систем соціального захисту має не суперечити 
наявним інструментам фінансування пенсійних і меди-
чних програм, що базуються на внесках, які передбача-
ють вихід робочих місць із тіні. Крім того, добре наці-
лені схеми соціального захисту без внесків, такі як 
умовні грошові перекази, можуть забезпечити кращий 
захист найбільш уразливих груп. Попри інституційну 
та нормативну складність (нерівне ставлення до інвес-
торів, розрізнені вимоги до перевірки та нормативні 
вимоги, що різняться у різних юрисдикціях, відмінні 
таксономії сталого розвитку, що по-різному інтерп-
ретують статус інвестиційного проєкту на предмет 
його відповідності «зеленому та сталому»), взаємо-
пов’язані виклики зумовлюють потребу в централізації 
зусиль із їхнього вирішення або адаптації до них: на 
регіональному рівні мають бути збільшені обсяги 
освоєних державних інвестицій у вирішення соціаль-
них проблем, розбудову стійкої інфраструктури та мо-
дернізацію основних послуг, водночас підвищуючи 
прозорість та ефективність витрат. Це передбачає усві-
домлення ризиків міжнародного співробітництва та 
партнерства в частині посилення зовнішнього впливу 
на фінансування внутрішнього розвитку (багатосто-
ронні банки розвитку, міжнародні фінансові інсти-
тути та двосторонні донори можуть надавати не 
лише фінансові ресурси, а й технічну експертизу і 
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політичну підтримку), визнання переваг державно-
приватного партнерства, залучення донорського капі-
талу на сприятливих умовах,  а також розвиток фінан-
сових інновацій, адже зелені, соціальні, сталі облігації, 
змішані фінансові інструменти, а також сукупність ін-
струментів імпакт-інвестування можуть сприяти реалі-
зації проєктів у сфері сталого розвитку, що відповідає  
цілепокладанню багатьох стратегій. 

При цьому слід наголосити: мобілізація ресурсів 
приватного сектора здатна підтримати політику проду-
ктивного розвитку шляхом сприяння економічній 

модернізації у пріоритетних секторах [30]. Ресурсне 
прокляття в ЛАК (багаті природні ресурси  VS струт-
курні асиметрії та нерівність),  вразливість до зміни 
клімату та необхідність нарощення інвестицій в проє-
кти із адаптації до наслідків глобального потепління, 
сукупність соціально-економічних потрясінь (валют-
них, фінансових, боргових тощо) загрожують подаль-
шому загостренню структурних соціальних, економіч-
них та екологічних викликів у регіоні, а відтак вимага-
ють стратегічних політичних дій (рис.1). 

 

 
Рис.1. Інституційні стовпи політики модернізації у країнах ЛАК в умовах загострення соціально-економічних викликів 

Джерело: укладено авторами 

Інституційне середовище 

Тактична корекція багатовимір-
ного підходу до побудови стратегії 
планування політики модернізації 

послідовне, скоординоване та ефективне планування 
політики для формування узгоджених стратегій для держав-
ного та приватного секторів для мобілізації ресурсів для до-
сягнення основних цілей розвитку 

Забезпечення суверенності й 
транспарентності фіскальних та 

монетарних інститутів 

- системний моніторинг динаміки державного боргу 
- впровадження надійних фіскальних рамок, які забезпечу-
ють фіскальну дисципліну  
- пріоритизація завдань довгострокового розвитку, що перед-
бачає збільшення державних інвестицій та розвиток дер-
жавно-приватного партнерства 
- підтримка довіри до спроможності монетарних органів кон-
тролювати не лише інфляцію, але й управляти інфляційними 
очікуваннями, зменшуючи фінансові ризики 

Вирішення структурних проблеми, 
які стримують зростання продук-

тивності 

- розвиток людського капіталу 
- нарощення інвестицій в дослідження та розробки 
- сприяння економічним інститутам, які створюють продук-
тивне середовище для фірм  (захист прав власності, верхо-
венство права, механізми забезпечення виконання кон-
трактів, нормативна база) 

Універсалізація систем соціаль-
ного захисту та захисту найбільш 

уразливих верств населення 

- нарощення податкових надходжень за рахунок підви-
щення продуктивної спроможності 
- уникнення маніпуляцій в рамках програм грошових пере-
казів на потреби вразливих домогосподарств 
- вирішення проблеми крайньої бідності 

Нарощення фінансування держав-
ним сектором соціальних проблем 

- спрямування державних інвестицій на вирішення клю-
чових соціальних проблем, які мають першочергове зна-
чення для сталого розвитку регіону, але не спроможні залу-
чити приватні інвестиції через системність викликів 
- підвищення прозорості державних витрат 

Стратегічна залученість приват-
ного сектору 

- створення системи стимулів для приватного сектора з 
метою заохочення сталого економічного зростання шляхом 
інвестування в стратегічні сектори 
- підвищення рейтингу країни 
- генерування позитивних зовнішніх ефектів від розвитку 
- залучення приватних інвестицій з акцентом на сталих ін-
вестиціях 
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Залученість приватного сектору може сприяти 
впровадженню нових технологій та бізнес-моделей, які 
підвищують продуктивність та конкурентоспромож-
ність, одночасно вирішуючи критичні соціальні та еко-
логічні проблеми. Заохочуючи інвестиції, що відпові-
дають стратегіям продуктивного розвитку, приватний 
сектор може стимулювати стале зростання, а також 
підтримувати програми розвитку країн. Такі цільові ін-
вестиції забезпечують структурні зміни, які підвищу-
ють конкурентоспроможність та сприяють розвитку 
високоефективних галузей, які мають вирішальне зна-
чення для сталості та довгострокового зростання регі-
ону. Наприклад, інвестиції у відновлювані джерела 
енергії та стале сільське господарство можуть сприяти 
зусиллям щодо пом'якшення наслідків зміни клімату та 
адаптації до нього, створюючи робочі місця та сприя-
ючи економічній резильєнтності [31]. Крім того, зрос-
тають можливості для бізнесу, що відповідають еколо-
гічним цілям та ESG-критеріям, наприклад, розвиток 
екосистеми технологічних стартапів регіону демонст-
рує спроможність приватного капіталу стимулювати 
інновації в галузі цифрового банкінгу, електронної ко-
мерції та фінтех-рішень, вирішуючи як економічні 
проблеми, так і проблеми, пов'язані з цифровою досту-
пністю та нерівністю.  

Інвестиції в дослідження та розробки (НДДКР), на 
відміну від інших секторів, які значною мірою зале-
жать від державного фінансування через обмежену ко-
мерційну привабливість, сприяють розвитку сектору із 
високим модернізаційним та трансформаційним поте-
нціалом для структурної перебудови моделі економіч-
ного розвитку [33], особливо за підтримки таких сти-
мулів, як податкові пільги та захист прав інтелектуаль-
ної власності. Інвестиції в НДДКР стимулюють інно-
вації та конкурентоспроможність, які мають виріша-
льне значення для вирішення регіональних проблем, 
таких як економічна стагнація та соціальна нерівність. 
Стратегічно підсилюючи НДДКР, а, зрештою, умож-
ливлюючи їх, приватні інвестиції в ЛАК, які тради-
ційно сильно залежить від державного фінансування 
НДДКР [30], сприяють технологічному прогресу і зао-
хоченню притоку висококваліфікованої робочої сили, 
докладають внесок у забезпечення сталого економіч-
ного зростання.  

Дослідницький інтерес становить політекономія 
Південної Кореї (рис.2), уряд якої розробив чотири вза-
ємоузгоджені й однаково пріоритетні напрямки полі-
тики ((1) підтримка відновлення доступу людей до за-
собів існування; (2) управління потенційними ризи-
ками; (3) динамічні модернізаційні трансформації в 
економічній сфері; (4) підтримка молоді на шляху до 
сталого майбутнього), що базуються на чотирьох  сто-
впах — свобода, справедливість, інновації, солідар-
ність, — з метою досягнення економічного росту, що 

матиме відчутний вплив на добробут населення, за ра-
хунок проведення структурних реформ для забезпе-
чення сталого росту. При цьому опосередковано пе-
редбачається уникнення так званої «твердої посадки». 
В ситуації, коли після зростання процентної ставки не 
відбувається сповзання в рецесію (два квартали пос-
піль від’ємного росту ВВП) та зростання безробіття, 
але інфляція поступово береться під контроль, вда-
ються до неологізму «м’яка посадка світової еконо-
міки» (англ. «soft landing»). А от коли внаслідок боро-
тьби із інфляцією монетарними засобами (підвищен-
ням процентних ставок, здорожчанням запозичень, об-
меженням грошової маси) відбувається руйнівний 
вплив на економічну кон’юнктуру, зростає безробіття 
(або не заповнюються вакансії, на які формують попит 
роботодавці із врахуванням структурних корекцій еко-
номіки) і настає рецесія, використовують неологізм 
«жорстка, аварійна посадка» («hard landing») [34].   

Звертає на себе увагу соціально орієнтована скла-
дова економічної політики (рис.3), сфокусована на ви-
коріненні проблем нерівності, бідності, майнового ро-
зшарування, що передбачає підтримку забезпе-
чення/відновлення доступу населення/домогоспо-
дарств до засобів існування [35]. Окреслений напрямок 
передбачає: (І ) досягнення стабільності цін та забез-
печення для людей доступності засобів до існування; 
(ІІ) підтримку малого бізнесу та вразливих соціальних 
груп; (ІІІ) прискорення нарощення обсягів експорту та 
використання потенціалу внутрішнього ринку шляхом 
стимулювання споживання; (ІV) відновлення місцевої 
економіки та будівельного сектору. 

І. Досягнення стабільності цін та забезпечення 
доступності для людей засобів до існування потре-
бує:  

- докладати узгоджені та безперервні зусилля на рі-
вні всіх відповідальних  міністерств для досягнення ці-
льового показника інфляції у 2% на початку першої по-
ловини кожного року (за рахунок збільшення бюджету 
для стабілізації цін; за рахунок звільнення від мит та 
зниження тарифів на 21 товарну позицію, що дозво-
лить збільшити на внутрішньому ринку пропозицію 
доступних за ціною фруктів; за рахунок недопущення 
зростання цін на комунальні платежі та додаткового 
надання стимулів державним установам на основі їх-
нього вкладу у підтримку цінової стабільності); 

- скоротити тягар основних витрат на освіту, охо-
рону здоров'я, забезпечити доступність фінансів та 
зменшення тягаря податків;  

- стабілізувати ринок орендного житла  (запобіга-
ючи проявів шахрайства, захищаючи орендарів бага-
токвартирних будинків, розширюючи державні сис-
теми оренди), а також посилити житлову підтримку 
малозабезпечених та вразливих домогосподарств; 
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Рис. 2. Складові економічної політики Південної Кореї 

Джерело: укладено авторами за [35] 
 

ЧОТИРИ СТОВПИ ЕКОНОМІЧНІ 
ПОЛІТИКИ ПІВДЕННОЇ КОРЕЇ 

Свобода, Справедливість, Інновації, 
Солідарність 

 
 
 

ТРИ СКЛАДОВІ СИСТЕМИ 
РЕГУЛЮВАННЯ 

Встановлення стандартів 

Система нагляду 

Гарантія виконання урядом покладених 
на них обов’язків і незловживання повно-

важеннями 

МЕТА ЕКОНОМІЧНІ ПОЛІТИКИ ПІВДЕННОЇ КОРЕЇ 
досягнення економічного росту, що матиме відчутний вплив на добробут населення за рахунок 

проведення структурних реформ для забезпечення сталого росту 

ЧОТИРИ ПРІОРИТЕТНІ НАПРЯМКИ ЕКОНОМІЧНОЇ ПОЛІТИКИ ПІВДЕННОЇ КОРЕЇ 

(1) ПІДТРИМКА ВІДНОВЛЕННЯ ДОСТУПУ ЛЮДЕЙ ДО ЗАСОБІВ ІСНУВАННЯ 
досягнення стабільності цін та забезпечення для людей доступності засобів до існування 

підтримка малого бізнесу та вразливих соціальних груп 
прискорення нарощення обсягів експорту та використання потенціалу внутрішнього ринку 

шляхом стимулювання споживання 
відновлення місцевої економіки та будівельного сектору 

(2) УПРАВЛІННЯ ПОТЕНЦІЙНИМИ РИЗИКАМИ 
забезпечення м’якої посадки фінансування проєктів нерухомості 

управління заборгованістю домогосподарств 
забезпечення сталості та резильєнтності ланцюгів поставок 
підтримка фінансової стабільності і фіскальної консолідації 

(3) ДИНАМІЧНІ МОДЕРНІЗАЦІЙНІ ТРАНСФОРМАЦІЇ В ЕКОНОМІЧНІЙ СФЕРІ 
підтримка розбудови екосистеми інновацій 
забезпечення справедливих можливостей 

сприяння соціальній мобільності 

(4) ПІДТРИМКА МОЛОДІ НА ШЛЯХУ ДО СТАЛОГО МАЙБУТНЬОГО 
забезпечення фіскальної сталості 

адаптація до демографічної кризи та зміни клімату 
створення сприятливого інноваційного середовища для майбутніх поколінь 
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Рис.3. Соціально орієнтована складова економічної політики, сфокусована на викоріненні нерівності 

Джерело: укладено авторами 
 
(ІІ). Підтримка малого бізнесу та вразливих соці-

альних груп орієнтована на: 
- скорочення трьох основних тягарів для малого 

бізнесу (рахунки за електроенергію, високі відсоткові 
ставки та податки), а також системна підтримка 
підвищення їхньої конкурентоспроможності [36]; 

- просування пакету підтримки для полегшення 
трьох тягарів  для малого бізнесу шляхом вливання 
державних фінансів та коригування критеріїв оподат-
кування; 

- розширення права на участь у New Start Fund 
(передбачає здійснення переходу від поточної системи 
фінансового порятунку, зосередженої на відстрочці 
платежів (з квітня 2020 року), до системи, зосере-
дженої на фундаментальних покращеннях фінансової 
структури, спрямованих на полегшення тягаря плате-
жів; забезпечує коригування заборгованості шляхом 
купівлі безнадійних боргів на близько 30 трлн KRW; на-
дання короткострокових позик (максимум 1~3 роки), 
довгострокової розстрочки (максимум 10~20 років), 

зниження процентної ставки; надання позик на рефі-
нансування — перетворення позик з високою відсотко-
вою ставкою (з відсотковою ставкою 7% або вище) у 
позики з низькою відсотковою ставкою (на суму 8,7 
трлн KRW або $6 млрд 3 млн);М фінансова підтримка 
реконструкції, реорганізації або вдосконалення бізнесу 
($42,2 трлн KRW або $29 млрд 118 млн ))[35] . 

- підвищення фундаментальної конкурентоспромо-
жності компаній шляхом розробки відповідних страте-
гій, включаючи заходи щодо підвищення конкуренто-
спроможності МСП (запроваджено, починаючи із пер-
шого кварталу 2024 року). 

- підтримку людей похилого віку, людей з обмеже-
ними можливостями та людей з низьким доходом; 

- зміцнення підтримки для надання більшої кілько-
сті робочих місць для людей похилого віку. 

(ІІІ). Прискорення нарощення обсягів експорту 
та використання потенціалу внутрішнього ринку 
шляхом стимулювання споживання передбачає: 

- збільшення фінансових та податкових стимулів 
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для заохочення внутрішнього споживання, приділя-
ючи особливу увагу стимулюванню екологічно чис-
того споживання (заміна старих транспортних засо-
бів); 

- розвиток внутрішнього туризму та заохочення 
міжнародного туризму шляхом доступності візової си-
стеми та підвищення зручності для іноземних мандрі-
вників, особливо у сфері транспорту, платіжних сис-
тем та безмитної торгівлі; 

- сприяння нарощенню обсягів експорту у розмірі 
$700 млрд дол (шляхом збільшення допомоги експор-
туючим компаніям та надання фінансування на суму 
355 трлн KRW та отриманню зарубіжних будівельних 
контрактів в галузі інфраструктури, оборони та атом-
них електростанцій шляхом надання розширеного 
юридичного капіталу через Експортно-імпортний банк 
Кореї у розмірі $57 млрд дол (мета на 2024 рік не була 
оновлена із визначенням цільових обсягів та прогноз-
них сум); 

- розвиток комерційної дипломатії та зміцнення 
двостороннього та багатостороннього торговельного 
співробітництва для подальшої диверсифікації напря-
мів експорту та розширення експортних товарних по-
зицій з високою доданою вартістю [37; 38]; 

- інституційний супровід процесів інвестування 
на ранніх етапах реалізації проєктів  за рахунок осо-
бливої підтримки в галузі оподаткування, фінансу-
вання та усунення інституційних  перешкод, що де-
легує регуляторам право:  

- збільшити податкові пільги для інвестицій в ін-
фраструктурні об'єкти та НДДКР за рахунок капіта-
льних інвестицій на суму 52 трлн KRW ($35 млрд 880 
млн), що є найбільшою сумою за всю історію; 

- переглянути відкладені інвестиційні проекти та 
прискорити їх якнайшвидше виконання під керівницт-
вом загальноурядової «цільової групи з підтримки регі-
ональних інвестицій»; 

- посилити підтримку залучення наймасштабні-
шого обсягу іноземних інвестицій ($35 млрд) та сти-
мулювати повернення компаній за рахунок підвищення 
верхньої межі субсидій. 

(IV). Відновити місцеву економіку та будівель-
ний сектор:  

- розвивати регіональні хаби, заохочуючи ство-
рення чотирьох зон спеціального призначення, вклю-
чаючи Зону можливостей та розвитку, Зону розви-
тку освіти, Міський інноваційний район та Культу-
рну зону, а також створити ще три глобальні іннова-
ційні зони на додаток до чотирьох існуючих з метою 
сприяння розвитку високотехнологічних компаній-
єдинорогів. 

- сприяти відродженню зникаючих міст за рахунок: 
(1) просування інфраструктурних та соціальних проєк-
тів; (2) розширення стимулів для володіння житлом та 
перегляд оподаткування операцій з майном як інстру-
менту збільшення кількості населення; (3) створення 
туристичної інфраструктури для залучення відвідува-
чів; (4) збільшення чисельності постійного населення 
шляхом сприяння притоку іноземців і розробки страте-
гій для вирішення проблеми депопуляції сільської 

місцевості для протидії регіональному демографіч-
ному вимиранню; (5) заохочення інвестицій в будівни-
цтво шляхом активізації всеохоплюючих заходів підт-
римки для сприяння регіонально-орієнтованим інвес-
тиціям у будівництво; (6) посилення ролі державного 
сектору шляхом завчасного виконання проєктів, що 
мають соціальний вплив; покращити інвестиційний 
клімат шляхом тимчасового регуляторного послаб-
лення, щоб зменшити навантаження на бізнес в умовах 
високої економічної невизначеності; (7) подальшого 
розширення пропозиції житла в державному секторі та 
сприяння швидкому будівництву третього нового мі-
ста. 

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Фінансування інноваційного розвитку як скла-
дова політики модернізації без забезпечення структур-
них змін в економіці та вирівнювання асиметрій у ре-
гіональному розвитку не забезпечить бажаного резуль-
тату, про що свідчить досвід країн ЛАК та Південної 
Кореї. Слід елімінувати фактори, іманентні економіч-
ному середовищу, несприятливому для реалізації біз-
нес-інновацій, в числі яких: (1) відсутність підтримки, 
такої як кредити для інновацій; (2) невикористання ін-
струменту інноваційних державних закупівель, досту-
пних в багатьох країнах ОЕСР; (3) нормативні обме-
ження для підприємств брати участь у інноваційних 
проєктах; (4) неврахування національної й регіональ-
ної специфіки розвитку при визначенні напрямку нау-
ково-технічних та інноваційних ініціатив, що не 
сприяє вирішенню ключових національних викликів 
розвитку; (5) нетранспарентність відбору інноваційних 
проєктів, що потребують фінансування; (6) декоорди-
нованість приватних дослідницьких інноваційних іні-
ціатив, що не передбачає системного впливу на модер-
нізаційні процеси, адже широке розпорошення дослід-
ницьких та інноваційних проєктів перешкоджає фор-
муванню критичної маси дослідників і науково-інтен-
сивних підприємств, тим самим обмежуючи конкурен-
тоспроможність країн та здатність нарощення її проду-
ктивної спроможності; (7) відтік висококваліфікова-
них кадрів, що втрачають стимули до реалізації задек-
ларованих інноваційних проєктів через брак фінансу-
вання. Наслідками цього є неспроможність проєктів 
дійти до стадії впровадження на ринок, а відтак — 
вплинути на соціально-економічний розвиток країни. 
Де-факто, відбувається пріоритизація короткостроко-
вих проєктів з тим, аби забезпечити постійний притік 
фінансування, але такі розрізнені поодинокі проєкти 
нездатні забезпечити реалізацію національних страте-
гічних завдань розвитку. Бізнес-цикли, декоордино-
вані із (макро)економічними циклами, по суті, за 
умови гонитви за виборцем унеможливлюють реаліза-
цію стратегії, позитивні результати впровадження якої 
будуть «привласнені» протиборчою політичною си-
лою.     І ця ситуація погіршується послідовним прихо-
дом до влади урядів з різними політичними уподобан-
нями та цілепокладанням, як то зелений vs індустріа-
льний. Вирішення багатьох проблем як у державній, 
так і в приватній сферах, з якими стикаються в ЛАК, 
потребує науково-технічного підходу, оскільки 
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проблеми стають дедалі складнішими і «технологічні-
шими» в частині безальтернативності нарощення інно-
ваційного, технологічного, знаннєвого потенціалів, що 
передбачає розробку цілеспрямованої державної підт-
римки в науці, технологіях та інноваціях. Серед ін-
шого, державна політика може впливати на фокус і на-
прямок приватних зусиль у науково-технологічній 
сфері, що часом ускладнює узгодження проіритетів 
державного і приватного секторів. Хоча, звісно, тради-
ційно зусилля індустріальної політики були спрямо-
вані на сектори економічної діяльності, які потребу-
вали розвитку. Навпаки, сучасні підходи до розвитку 
(головним чином у більш розвинутих країнах, в окремих 
країнах Латинської Америки та Карибського басейну 
та в Південній Кореї) передбачають не стільки 
розв’язання локальної проблеми чи виклику, але оріє-
нтовані на вирішення шляхом мобілізації виробничого, 
технічного та наукового потенціалу сукупності взаємо-
пов’язаних і складнопідрядних  економічних, соціаль-
них чи екологічних проблем, з якими стикається кра-
їна. Прикметно, що, вирішуючи ці виклики, країна 

зміцнює свою національну інноваційну систему та свій 
виробничий потенціал. Фундаментом сучасної моде-
рнізаційної політики стає новий тип індустріальної 
політики, яка враховує сукупність проблем та ви-
кликів, до нівелювання або адаптації до яких вона 
має долучитись. З цієї точки зору не можна очікувати 
встановлення автоматичного причинно-наслідкового 
зв’язку між розвитком фундаментальної науки та її по-
дальшим промисловим застосуванням, оскільки вони 
можуть опинитись у різних площинах, втім, надаючи 
пріоритет підтримці прикладних досліджень можна 
досягти прогресу у вирішенні певної проблеми. Саме 
тому в стратегіях модернізаційного розвитку країн Ла-
тинської Америки та Карибського басейну і Південної 
Кореї включено фокус середньо- та довгострокового 
планування. Відповідно інновації стають складовою 
політики, що охоплює всі сфери управління, вимага-
ючи впровадження нових інституційних механізмів, 
які сприяють координації  наявних ресурсів та управ-
лінського мистецтва на всіх рівнях міжнародної еконо-
мічної політики.  
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