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РОЗРОБКА НАПРЯМІВ ТА ШЛЯХІВ ПІДВИЩЕННЯ ЕКОНОМІЧНОГО 

ВПЛИВУ МІСЬКИХ АГЛОМЕРАЦІЙ НА ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТАЛОГО 
РОЗВИТКУ НАЦІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ 

 
У статті розроблено та обґрунтовано комплексні напрями підвищення економічного впливу міських агломе-

рацій як стратегічних вузлів зростання в умовах повоєнного відновлення та європейської інтеграції України. 
Проаналізовано теоретичні засади формування агломераційних ефектів − спільного використання інфраструк-
тури, узгодження ринків праці та дифузії знань, що детермінують інноваційну активність та продуктивність 
національної економіки. Досліджено архітектоніку європейської політики згуртованості, зокрема класифікацію 
NUTS та механізми спільного управління, як інституційну рамку для модернізації українських міських терито-
рій. Особливу увагу приділено цифровізації управління через екосистему DREAM та впровадженню моделей «зе-
леної» економіки. Сформульовано шляхи синхронізації вітчизняного законодавства з вимогами Глави 22 Acquis 
Communautaire та механізмом Ukraine Facility для максимізації фінансової підтримки та забезпечення терито-
ріальної конвергенції. 

Ключові слова: міська агломерація, сталий розвиток, повоєнне відновлення, політика згуртованості, агло-
мераційний ефект, інституційна спроможність, євроінтеграція. 

 
DEVELOPMENT OF DIRECTIONS AND WAYS TO INCREASE 

THE ECONOMIC IMPACT OF URBAN AGGLOMERATIONS ON ENSURING 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE NATIONAL ECONOMY 

 
The article develops and substantiates comprehensive directions for enhancing the economic impact of urban 

agglomerations as strategic growth nodes in the context of Ukraine's post-war recovery and European integration. The 
research highlights that agglomerations represent spatial groupings of settlements unified by labor, production, and 
cultural-domestic ties, acting as the primary drivers of the national economy. The theoretical foundations of forming 
agglomeration effects−infrastructure sharing, labor market matching, and knowledge diffusion−which determine 
innovation activity and productivity, are analyzed. It is established that doubling the size of an agglomeration correlates 
with a 13.5% increase in the innovative activity of enterprises. The study investigates the architectonics of European 
Cohesion Policy, which operates with a budget of €392 billion for 2021–2027, as an institutional framework for 
modernizing Ukrainian urban areas. Key tools such as the NUTS classification and shared management mechanisms are 
explored, noting that post-war destruction will likely categorize most Ukrainian regions as 'less developed' (NUTS 2), 
allowing for up to 85% EU co-financing. The research details the objective 'Berlin Formula' for fund allocation and 
categorical co-financing rates. Special attention is paid to the digitalization of management through the DREAM 
ecosystem and the reform of Public Investment Management (PIM), transitioning from chaotic funding to data-driven 
planning. The article emphasizes the implementation of 'green' economy models, including circular economy advantages 
such as energy savings through closed production cycles, optimal waste utilization, and resource-efficient production 
methods. Ways to synchronize domestic legislation (including draft laws No. 13124 and No. 11054 regarding 
administrative-territorial organization and decent pay in local self-government) with the requirements of Chapter 22 of 
the Acquis Communautaire and the Ukraine Facility mechanism, providing €50 billion in support, are formulated. The 
research underscores that institutional quality is more critical for convergence than the mere volume of funding, 
advocating for multi-level governance, transparency, and macro-regional strategies like the Danube and Carpathian 
initiatives. Strategic goals for sustainable development involve achieving 7% annual GDP growth by 2026–2030, 
increasing employment to 70% by 2030, and implementing full energy consumption accounting systems. The findings 
suggest that agglomerations must serve as 'idea factories' that facilitate the integration of internally displaced persons 
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(IDPs) and veterans through the European Social Fund Plus (ESF+) while restoring human capital to ensure long-term 
resilience. Ultimately, the proposed directions focus on creating transparent governance systems capable of converting 
geographic concentration into high quality of life and global competitiveness by utilizing instruments like the European 
Investment Bank (EIB) expertise for blending structural funds with private capital. 

Keywords: urban agglomeration, sustainable development, post-war reconstruction, cohesion policy, agglomeration 
effect, institutional capacity, European integration. 

JEL classification: F15, R58, O18, H70, O52. 
 
Постановка проблеми. Трансформація глобаль-

ного економічного ландшафту в XXI ст. супроводжу-
ється посиленням ролі великих міських агломерацій як 
ключових центрів концентрації капіталу, інновацій та 
людського ресурсу. Для України, яка проходить через 
випробування повномасштабною війною та одночасно 
здійснює прискорений рух до повноправного членства 
в Європейському Союзі, питання підвищення економі-
чного впливу агломерацій набуває критичного зна-
чення [1]. Традиційні адміністративні кордони міст 
стають затісними для динамічних економічних проце-
сів, що вимагає переходу до концепції функціональних 
міських територій, здатних генерувати потужні синер-
гетичні ефекти [2]. 

Повоєнна відбудова України оцінюється у колоса-
льних обсягах − від 150 до 250 мільярдів доларів США, 
що вимагає не лише залучення фінансування, але й 
створення ефективної архітектоніки управління цими 
ресурсами [1]. Міські агломерації виступають природ-
ними платформами для впровадження принципів ста-
лого розвитку, оскільки висока щільність населення та 
економічної активності дозволяє оптимізувати витрати 
на інфраструктуру, енергозабезпечення та соціальні 
послуги [3]. Водночас відсутність чіткої державної 
стратегії щодо агломераційного розвитку та недоско-
налість законодавчої бази створюють ризики хаотич-
ної забудови та поглиблення територіальних диспро-
порцій. 

Забезпечення сталого розвитку національної еконо-
міки вимагає розробки науково обґрунтованих напря-
мів підвищення економічного впливу агломерацій, які 
б поєднували інтереси місцевих громад, потреби вели-
кого бізнесу та стратегічні цілі держави. Це передбачає 
не лише фізичне відновлення зруйнованого, а й «відбу-
дову кращого, ніж було», на засадах цифровізації, еко-
логічності та соціальної інклюзії [1]. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Генезис 
ідей щодо регіонального та міського розвитку просте-
жується від класичних теорій Й. фон Тюнена та В. Крі-
сталлера до сучасних концепцій «нової економічної ге-
ографії» П. Кругмана. У європейському контексті фу-
ндаментальною основою став Римський договір 
1957 р., який заклав підвалини для зменшення розривів 
у розвитку регіонів [1]. Еволюція політики згуртовано-
сті ЄС демонструє перехід від простого перерозподілу 
коштів до складних механізмів стимулювання конку-
рентоспроможності через територіальну класифікацію 
NUTS [1]. 

Українські науковці, зокрема О. Марухленко, 
О. Шульга та В. Олещенко, наголошують на важливо-
сті адаптації європейського досвіду для повоєнної від-
будови, акцентуючи увагу на інституційній 

спроможність та якості врядування [1]. Дослідження 
А. Шлапак та О. Іващенко фокусуються на сутності аг-
ломераційного ефекту як головного чинника економі-
чного зростання та продуктивності праці [1]. Питання 
цифровізації міського простору та впровадження Smart 
City технологій висвітлені у працях, присвячених ста-
лим моделям урбанізації та енергоефективності [6]. 

Незважаючи на значний масив наукових напрацю-
вань, залишається недостатньо дослідженим питання 
інтегрованого підходу до підвищення економічного 
впливу агломерацій в умовах поєднання воєнних ви-
кликів та вимог євроінтеграційного процесу. Зокрема, 
потребують деталізації механізми синхронізації націо-
нальних інструментів відновлення, таких як система 
DREAM, із фінансовими рамками ЄС, зокрема Ukraine 
Facility [1]. 

Метою статті розробка та обґрунтування стратегі-
чних напрямів та практичних шляхів підвищення еко-
номічного впливу міських агломерацій на забезпе-
чення сталого розвитку національної економіки Укра-
їни в умовах повоєнного відновлення та інтеграції до 
європейського економічного простору. 

Методи дослідження. Для досягнення мети вико-
ристано комплекс наукових методів: cистемний аналіз 
− для вивчення агломерації як цілісної соціально-еко-
номічної системи; історико-інституційний метод − для 
простеження еволюції принципів регіональної полі-
тики ЄС та їх адаптації в Україні; статистичний та по-
рівняльний аналіз − для оцінки диспропорцій у розви-
тку агломераційних утворень та ефективності різних 
моделей управління; метод структурно-функціональ-
ного аналізу − для визначення ролі цифрових інстру-
ментів та законодавчих ініціатив у забезпеченні прозо-
рості та результативності інвестицій. 

Виклад основних результатів дослідження. Еко-
номічний вплив міської агломерації базується на вини-
кненні специфічного синергетичного ефекту, який пе-
ревищує суму потенціалів окремих населених пунктів, 
що входять до її складу [4]. В основі цього явища ле-
жить триєдина модель взаємодії: спільне викорис-
тання, узгодження та навчання [2]. Спільне викорис-
тання передбачає експлуатацію великої інфраструк-
тури (аеропортів, терміналів, енергомереж) широким 
колом суб'єктів, що радикально знижує питомі витрати 
на одиницю продукції. Узгодження забезпечує гнуч-
кість ринку праці, де велика кількість роботодавців та 
шукачів роботи знаходять найбільш ефективні комбі-
нації навичок та потреб [3]. Навчання реалізується че-
рез дифузію знань, коли висока щільність контактів 
стимулює інноваційну активність. 

За даними наукових досліджень, подвоєння розміру 
агломерації здатне забезпечити зростання інноваційної 
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діяльності підприємств на 13,5% [2]. Це підтверджує 
тезу про те, що великі міста є не просто місцями про-
живання, а «фабриками ідей», що штовхають вперед 
національну економіку. Взаємодія ядра агломерації та 
її периферії формує стійкий економічний каркас, де 
центр надає високотехнологічні послуги, інвестиції та 
інновації, а периферія забезпечує просторовий ресурс, 
трудовий капітал та рекреаційні зони [3]. 

У контексті сталого розвитку, агломерації пропону-
ють модель раціонального природокористування. Ви-
сока щільність забудови дозволяє впроваджувати ене-
ргоефективні системи теплопостачання, розвивати 
екологічний громадський транспорт та створювати за-
мкнені цикли переробки відходів (циркулярна еконо-
міка) [8]. Проте існують і ризики: надмірна 

концентрація без належного управління призводить до 
забруднення довкілля, соціальної нерівності та зрос-
тання вартості життя [3]. 

Інтеграція України до ЄС вимагає прийняття пра-
вил Політики згуртованості, яка на період 2021–
2027 рр. оперує бюджетом у 392 мільярди євро [1]. 
Ключовим інструментом тут є класифікація NUTS 
(Nomenclature of Territorial Units for Statistics), яка по-
діляє територію на ієрархічні рівні для збору статис-
тики та розподілу фондів [5]. Для України адаптація 
системи NUTS є пріоритетом, оскільки вона визначає 
обсяги співфінансування з боку Європейського фонду 
регіонального розвитку (ЄФРР) та Фонду згуртовано-
сті (табл. 1). 

 
Таблиця 1 

Класифікація NUTS (Nomenclature of Territorial Units for Statistics) 
Рівень 
NUTS 

Характеристика для агло-
мерації 

Критерій ВВП на душу населення (від 
середнього по ЄС) 

Максимальна ставка співфі-
нансування ЄС 

NUTS 1 Макрорегіон (наприклад, 
група областей) N/A N/A 

NUTS 2 Базовий регіон для політики 
згуртованості < 75% (Менш розвинені регіони) 85% 

NUTS 2 Базовий регіон для політики 
згуртованості 75% – 100% (Перехідні регіони) 60% 

NUTS 2 Базовий регіон для політики 
згуртованості > 100% (Більш розвинені регіони) 40% 

NUTS 3 Малі регіони, міста та приле-
глі райони N/A N/A 

Джерело: побудовано на основі [5] 
 
Через руйнівні наслідки агресії рф більшість укра-

їнських агломерацій після вступу до ЄС отримають 
статус «менш розвинених» регіонів на рівні NUTS 2, 
що дозволить залучати до 85% фінансування на великі 
інфраструктурні проєкти [1]. Це створює унікальне 
«вікно можливостей» для радикальної модернізації мі-
ського простору. 

Реалізація цих можливостей вимагає впровадження 
системи Спільного управління, де відповідальність за 
вибір проєктів та контроль витрат лежить на націона-
льних та регіональних органах, а Єврокомісія здійснює 
загальний нагляд [1]. Україна має продемонструвати 
інституційну спроможність управляти такими обся-
гами коштів, уникаючи типових помилок, рівень яких 
у ЄС у 2022 р. склав 6,7% [1]. 

Національна правова рамка в Україні перебуває у 
стані активної трансформації. Станом на 2024–2025 рр. 
ключовими є ініціативи, що синхронізуються з вимо-
гами механізму Ukraine Facility [10]. Це не просто тех-
нічні зміни, а зміна парадигми управління територі-
ями. 

Основними законодавчими векторами є: 
1. Реформа територіальної організації влади (За-

конопроєкт № 13124): спрямований на чітке розмежу-
вання повноважень між органами місцевого самовря-
дування (ОМС) та місцевими державними адміністра-
ціями. Це критично важливо для агломерацій, де часто 
виникають конфлікти інтересів між великим містом-
ядром та навколишніми громадами [11]. 

2. Гідна оплата праці в ОМС (Законопроєкт 

№ 11054): створення агломерацій вимагає високої 
управлінської компетенції. Без конкурентних заробіт-
них плат на місцях неможливо сформувати якісні проє-
ктні офіси, здатні готувати складні інвестиційні заявки 
для європейських фондів [12]. 

3. Фіскальна децентралізація: закріплення 64% 
ПДФО на рівні громад є фінансовим фундаментом ста-
лого розвитку. Крім того, обговорюється можливість 
надання ОМС права адмініструвати місцеві податки, 
що стимулюватиме агломерації до створення сприят-
ливого бізнес-клімату [10]. 

4. Прозорість та підзвітність (Законопроєкт 
№ 6401): відкриті реєстри комунального майна та про-
зорі процедури прийняття рішень є обов'язковою умо-
вою для отримання підтримки від ЄС [1]. 

Окрему роль відіграє Державний фонд регіональ-
ного розвитку (ДФРР), який має бути перетворений на 
прозорий інструмент залучення міжнародних ресурсів, 
працюючи за принципами, максимально наближеними 
до структурних фондів ЄС [10]. 

Сталий розвиток національної економіки неможли-
вий без переходу агломерацій на цифрові та екологічні 
рейки. В Україні цей процес очолює екосистема 
DREAM (Digital Restoration Ecosystem for Accountable 
Management) [2]. Ця платформа забезпечує «єдине ві-
кно» для всіх проєктів відновлення, дозволяючи гро-
мадянам та донорам відстежувати кожен етап інвести-
ційного циклу. У 2025 році держава перейшла від хао-
тичного фінансування до планування на основі даних, 
сформувавши Єдиний проєктний портфель на 2026 р., 
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що включає 131 стратегічний інвестиційний проєкт 
[13]. 

Цифровізація також включає: 
− розвиток платформи «Дія» для надання му-

ніципальних послуг у межах всієї агломерації, незале-
жно від реєстрації особи [14]; 

− впровадження інтелектуальних транспорт-
них систем для оптимізації трафіку в межах функціо-
нальних міських територій [15]; 

− створення цифрових двійників міст для мо-
делювання наслідків управлінських рішень у сфері за-
будови та екології. 

«Зелений» порядок денний для агломерацій вклю-
чає перехід на відновлювану енергетику та розвиток 
«зеленої» інфраструктури. Пріоритетом на 2025 р. є 
встановлення 500 одиниць енергетичного обладнання 
у громадах для забезпечення їхньої автономності [16]. 
Прикладом системного підходу є Івано-Франківська 
громада, яка розробила концепцію розвитку зеленої 

інфраструктури як стратегічну відповідь на глобальні 
екологічні виклики [17]. 

Циркулярна економіка в агломераціях дозволяє пе-
ретворити відходи на ресурс. Основними перевагами 
цієї моделі є захист економіки від дефіциту ресурсів, 
економія енергії завдяки замкненим циклам та змен-
шення негативного впливу на довкілля [8]. Львівська 
агломерація вже розпочала шлях до сталого управ-
ління відходами через міжнародні партнерства та стра-
тегічне планування [18]. 

Практична реалізація напрямів підвищення еконо-
мічного впливу найкраще простежується на прикладі 
двох найбільших агломераційних утворень України. 
Київська агломерація, перебуваючи під постійним ти-
ском безпекових викликів, фокусується на стійкості ін-
фраструктури та мобільності. Львівська агломерація, 
завдяки географічному положенню, активніше інтег-
рується в європейські макрорегіональні стратегії 
(табл. 2). 

 
Таблиця 2 

Порівняння параметрів Київської та Львівської агломерацій 
Параметр 

порівняння Київська агломерація Львівська агломерація 

Ключовий пріори-
тет 2024-2025 

Енергетична безпека та відновлення житла 
(єВідновлення) 

Територіальна когезія та екологічний менедж-
мент відходів 

Транспортна стра-
тегія 

Впровадження принципів сталої міської мобі-
льності, орієнтація на громадський транспорт 

Розбудова метрополії за французьким досвідом, 
акцент на міжмуніципальну співпрацю 

Інноваційні ін-
струменти 

Грантові конкурси у сфері «зеленої» енерге-
тики для громад (до 10 тис. євро) 

Проєкт MECOG-CE: посилення врядування за єв-
ропейськими метрополійними стандартами 

Економічний зв'я-
зок 

Центр тяжіння для ВПО, створення хабів циф-
рових послуг 

Сильна кореляція розвитку громад із відстанню 
до центру (R = –0.69) 

Нормативна база Створення комплексної стратегії транспорту за 
спільні кошти громад 

Затверджена Стратегія розвитку до 2027 року, 
власний каталог проєктів 

Джерело: побудовано на основі [10-23] 
 
Аналіз показує, що якщо Київська агломерація ви-

ступає драйвером цифрової трансформації та безпеко-
вої стійкості, то Львівська − стає лабораторією для ап-
робації європейських управлінських моделей. Обидва 
підходи є взаємодоповнюючими для національної еко-
номіки. У Львівській області громади в радіусі 50 км 
від обласного центру мають індекси розвитку 0,5–0,7, 
що свідчить про потужний «ефект ядра», який необхі-
дно поширювати на периферійні території через розви-
ток транспортних коридорів [22]. 

Механізм Ukraine Facility (2024–2027) є основним 
фінансовим інструментом, що поєднує відбудову та 
реформи. Програма передбачає виділення 50 мільярдів 
євро, з яких значна частина спрямована на інвести-
ційну рамку (Напрям II) [1]. Це дозволяє агломераціям 
залучати кредитні кошти та гранти через європейські 
фінансові установи для проєктів, що відповідають 

«зеленим» та цифровим стандартам ЄС. 
Для підвищення економічного впливу агломерацій 

у межах Ukraine Facility необхідно (табл. 3): 
− синхронізація з Планом України: кожен 

інфраструктурний проєкт агломерації має відповідати 
якісним та кількісним індикаторам, визначеним у 
Плані, що є умовою отримання траншів [1]; 

− використання бюджетних гарантій: мобі-
лізація приватного капіталу в енергетику та цифрову 
інфраструктуру через інструменти змішаного фінансу-
вання [25]; 

− реформа PIM (Public Investment 
Management): перехід до єдиного проєктного портфеля 
держави, де пріоритет надається проєктам із високою 
доданою вартістю та мультиплікативним ефектом для 
сусідніх громад [13]. 

 
 

Таблиця 3 
Орієнтир для агломерацій на 2025-2030 роки 

Ціль сталого розвитку до 2030 Орієнтир для агломерацій на 2025-2030 роки 
Економічне зростання Зростання ВВП: 6% (2021-25) -> 7% (2026-30) 
Енергоефективність Повне впровадження систем обліку води, тепла та енергії 
Бідність та рівність Ліквідація крайньої бідності до 2025 року, скорочення бідності вдвічі до 2030 
Ресурсна ефективність Зниження ресурсоємності ВВП на 40% 
Соціальна безпека Розвиток потенціалу стійкості до кризових ситуацій 

Джерело: побудовано на основі [9, 26] 



№ 209, 2026 Економічний простір 

 

 
28 
 

Важливо враховувати довгострокові цілі сталого 
розвитку України до 2030 р., які передбачають зрос-
тання ВВП на рівні 7% щорічно у період 2026–2030 рр. 
та підвищення рівня зайнятості до 70% [9]. Міські аг-
ломерації є єдиними суб'єктами, здатними забезпечити 
таку динаміку за рахунок концентрації продуктивних 
сил. 

Висновки. Розробка напрямів підвищення еконо-
мічного впливу міських агломерацій є невід'ємною ча-
стиною стратегії забезпечення сталого розвитку націо-
нальної економіки України. Проведене дослідження 
дозволяє сформулювати наступні узагальнюючі висно-
вки та рекомендації. 

1. Концептуальний перехід: Україна має відійти 
від адміністративно-центричного підходу до управ-
ління містами на користь функціонального підходу, де 
агломерація розглядається як єдиний економічний ор-
ганізм. Це дозволить повноцінно задіяти агломераційні 
ефекти − спільне використання ресурсів та дифузію 
знань, що здатні прискорити інноваційний розвиток на 
13,5% [2]. 

2. Інституційна готовність до Гіпер-Лісабоніза-
ції: адаптація до політики згуртованості ЄС вимагає 
негайного впровадження системи NUTS та підготовки 
управлінських кадрів до роботи в умовах спільного уп-
равління. Статус «менш розвинених» регіонів дає дос-
туп до 85% співфінансування, але вимагає бездоган-
ного фінансового контролю та низького рівня помилок 

[1]. 
3. Законодавчий імператив: прийняття пакету за-

конопроєктів (№ 13124, № 11054, № 4298) є неформа-
льною попередньою умовою для відкриття Глави 22 
Acquis Communautaire. Реформа має забезпечити реа-
льну фінансову автономію громад через збереження 
64% ПДФО та надання інструментів для міжмуніципа-
льного співробітництва [10]. 

4. Цифрова прозорість як валюта довіри: екосис-
тема DREAM та цифровізація через «Дію» мають стати 
стандартом для всіх агломераційних проєктів. Це міні-
мізує корупційні ризики та дозволяє Україні ефекти-
вно абсорбувати кошти Ukraine Facility та майбутніх 
структурних фондів ЄС [13]. 

5. Зелений курс як основа відбудови: повоєнне 
відновлення агломерацій повинно базуватися на прин-
ципах циркулярної економіки та енергетичної незале-
жності. Пріоритетне фінансування мають отримувати 
проєкти з енергоефективності та розвитку зеленої ін-
фраструктури, що відповідає європейському Green 
Deal [8]. 

6. Соціальна інклюзія та людський капітал: еко-
номічний вплив агломерацій прямо залежить від успі-
шної інтеграції ВПО та ветеранів. Розвиток ринку дос-
тупної оренди житла та соціальної інфраструктури в 
ядрах агломерацій є необхідною умовою для віднов-
лення продуктивної зайнятості та досягнення цілей 
сталого розвитку до 2030 р. [9]. 
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