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ФІСКАЛЬНИЙ МЕХАНІЗМ РЕГУЛЮВАННЯ 

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ДЕРЖАВИ 
 

У сучасних умовах глобальної економічної нестабільності та воєнних викликів, що переживає Україна, ефе-
ктивне функціонування фіскального механізму набуває особливої актуальності. Податкова політика та інші 
елементи державного фінансового регулювання є ключовими інструментами мобілізації бюджетних ресурсів, 
забезпечення макроекономічної стабільності та стимулювання економічного розвитку. Метою статті є ком-
плексне дослідження ролі фіскального механізму у регулюванні економічного розвитку держави в сучасних умо-
вах. Для досягнення мети здійснено аналіз динаміки та структури податкових надходжень, податкового нава-
нтаження на ВВП, податкової еластичності доходів бюджету від змін у ВВП, а також рівня податкової забо-
ргованості за 2021–2025 рр. Враховано ключові законодавчі зміни, вплив грошового забезпечення військовослуж-
бовців, підвищення ставок податку на прибуток для банків та розширення бази військового збору для ФОПів. 
Результати дослідження показують, що податкова система залишається основним джерелом доходів бю-
джету держави та ефективним інструментом економічного регулювання. Аналіз динаміки податкового нава-
нтаження свідчить про поступове зростання частки податків у ВВП, що дозволяє державі збільшувати фінан-
сові ресурси для соціальної сфери та оборони. Податкова еластичність демонструє високий рівень чутливості 
податкових надходжень до змін у ВВП, що підкреслює важливість гнучкої та адаптивної фіскальної політики. 
Разом з тим спостерігається зростання податкового боргу та рівня податкової заборгованості, що свідчить 
про наявність фіскальних ризиків і необхідність удосконалення механізмів стягнення податкових зобов’язань. 
На основі отриманих результатів запропоновано рекомендації щодо підвищення ефективності фіскального ме-
ханізму. Таким чином, дослідження підтверджує, що податки є не лише інструментом фінансового забезпе-
чення держави, а й потужним механізмом стимулювання економічного зростання, що потребує постійного удо-
сконалення та адаптації до змін економічного середовища і законодавства. 

Ключові слова: фіскальний механізм, податкова система, податкове навантаження, податкова еластич-
ність, податковий борг, адміністрування податків, економічне регулювання, бюджетні надходження. 

 
FISCAL MECHANISM FOR REGULATING THE ECONOMIC 

DEVELOPMENT OF THE STATE 
 

In the current conditions of global economic instability and wartime challenges faced by Ukraine, the effective 
functioning of the fiscal mechanism has become particularly important. Tax policy and other elements of public financial 
regulation serve as key instruments for mobilizing budgetary resources, ensuring macroeconomic stability, and 
stimulating economic development. 

The purpose of the article is to provide a comprehensive study of the role of the fiscal mechanism in regulating the 
economic development of the state under contemporary conditions. To achieve this goal, the dynamics and structure of 
tax revenues, the tax burden on GDP, the tax elasticity of budget revenues in relation to changes in GDP, as well as the 
level of tax arrears for the period 2021–2025 were analyzed. The study also takes into account key legislative changes, 
the impact of increased monetary allowances for military personnel, the rise in corporate income tax rates for banks, and 
the expansion of the military levy base for individual entrepreneurs. 

The results of the study show that the tax system remains the main source of state budget revenues and an effective 
instrument of economic regulation. The analysis of the dynamics of the tax burden indicates a gradual increase in the 
share of taxes in GDP, which enables the state to expand financial resources for the social sector and defense. Tax 
elasticity demonstrates a high level of sensitivity of tax revenues to changes in GDP, emphasizing the importance of a 
flexible and adaptive fiscal policy. 
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At the same time, an increase in tax debt and the level of tax arrears has been observed, indicating the presence of 
fiscal risks and the need to improve mechanisms for the collection of tax liabilities. Based on the obtained results, 
recommendations for enhancing the efficiency of the fiscal mechanism have been proposed. 

Thus, the study confirms that taxes are not only an instrument for ensuring the financial capacity of the state but also 
a powerful mechanism for stimulating economic growth, which requires continuous improvement and adaptation to 
changes in the economic environment and legislation. 

Keywords: fiscal mechanism, tax system, tax burden, tax elasticity, tax debt, tax administration, economic regulation, 
budget revenues. 

JEL classification: H20, H30, E62, O23. 
 
Постановка проблеми. Сучасна економіка Укра-

їни функціонує в умовах значних зовнішніх та внутрі-
шніх викликів, серед яких військова агресія, макроеко-
номічна нестабільність, коливання валютного курсу та 
структурні дисбаланси в економічних секторах. У та-
ких умовах формування ефективного фіскального ме-
ханізму стає ключовим для забезпечення стабільного 
функціонування публічних фінансів та підтримки еко-
номічної активності. Основна проблема полягає в не-
обхідності поєднати мобілізацію доходів бюджету дер-
жави з підтримкою платоспроможності суб’єктів гос-
подарювання і населення, а також у забезпеченні своє-
часного та повного надходження податків при обмеже-
них ресурсах державних органів контролю. Таким чи-
ном, проблематика дослідження зосереджена на по-
шуку ефективних механізмів використання фіскальних 
інструментів державного регулювання економіки, що 
дозволяють одночасно забезпечувати фінансову стабі-
льність держави та підтримувати економічне зрос-
тання, мінімізуючи негативні наслідки для бізнесу та 
населення. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У нау-
ковій літературі фіскальний механізм як інструмент 
державного регулювання економічного розвитку розг-
лядається в широкому спектрі теоретичних і приклад-
них досліджень. Так, О. Шаповал [1] стверджує, що 
податкова політика є одним із ключових фінансових 
важелів впливу на соціально‑економічний розвиток, 
визначаючи стратегії та тактики мобілізації доходів 
бюджету й стимулювання зростання економіки. О. Ма-
ркіна [2] аналізує податкову еластичність податків на 
споживання як важливий індикатор фіскального поте-
нціалу, що дозволяє оцінити, наскільки зміни економі-
чної активності перетворюються на бюджетні доходи. 
Д. Кривонос [3] досліджує роль податкової політики у 
системі регулювання економічного розвитку, підкрес-
люючи її детермінуюче значення для забезпечення 
економічної стабільності та зростання. О. Попело та ін. 
[4] розглядають податкову політику в умовах воєнного 
часу та зазначають, що адаптація фіскального механі-
зму до екстремальних соціально‑економічних викликів 
є критично важливою для підтримки публічних фінан-
сів та економічної активності. 

Т. Канєва та О. Стаднік [5] вказують, що фіскальна 
політика виступає інструментом впливу на економіку, 
зокрема через формування бюджетних доходів і вплив 
на економічне зростання, що підкреслює важливість її 
стратегічного застосування. Аналіз фіскальної ефекти-
вності податкової системи А. Педько та Б. Маряниче-
нко [6] фокусують на оцінці ефективності 

функціонування системи оподаткування в умовах гло-
балізації, що має значення для розуміння сучасних тра-
нсформацій фіскального механізму. 

Т. Канєва та Р. Тесля [7] розкривають суть податко-
вих інструментів, які використовуються для регулю-
вання економічного розвитку, наголошуючи на їх ролі 
у стимулюванні стійкого зростання і добробуту. 
І. Жиглей та Д. Майковець [8] аналізують оподатку-
вання ПДВ в умовах економічної нестабільності, що 
дозволяє оцінити вплив непрямих податків на бюдже-
тну спроможність у періоди шоків. Н. Давиденко та 
В. Шепиленко [9] розглядають виклики оподаткування 
електронної комерції, цифрових платформ і фінтех, що 
мають потенціал для зміни традиційних механізмів 
оподаткування.  

Однак, незважаючи на наявність цих досліджень, 
досі недостатньо розкриті питання інтеграції податко-
вих інструментів у довгострокові механізми адаптації 
фіскального механізму до тривалої нестабільності, оці-
нки ефектів нових податкових змін на податкову елас-
тичність і прогнозування податкових ризиків у серед-
ньостроковій перспективі. Саме ці аспекти потребують 
подальшого глибокого емпіричного та теоретичного 
дослідження в контексті фіскального механізму регу-
лювання економічного розвитку держави. 

Мета статті – комплексно дослідити роль фіскаль-
ного механізму у регулюванні економічного розвитку 
держави в сучасних умовах. 

Методи дослідження. У процесі дослідження фіс-
кального механізму регулювання економічного розви-
тку держави використано комплекс загальнонаукових 
та спеціальних методів наукового пізнання. Зокрема, 
метод аналізу та синтезу застосовано для дослідження 
суті фіскального механізму та ролі податків у системі 
державного регулювання економіки. За допомогою ме-
тоду порівняльного аналізу здійснено оцінку динаміки 
податкових надходжень, темпів приросту ВВП та по-
казників податкового навантаження у 2021–2025 рр. 
Статистичний метод використано для обробки та уза-
гальнення офіційних даних щодо податкових надхо-
джень, податкового боргу та інших показників функці-
онування податкової системи. Метод економічного 
аналізу дозволив оцінити взаємозв’язок між змінами у 
макроекономічних показниках і податковими надхо-
дженнями, а також визначити рівень податкової елас-
тичності. Крім того, застосовано метод узагальнення 
для формування висновків щодо ефективності функці-
онування фіскального механізму та розроблення реко-
мендацій щодо його вдосконалення в умовах сучасних 
економічних викликів. 
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Виклад основних результатів дослідження. Фіс-
кальний механізм регулювання економічного розвитку 
держави є ключовим інструментом забезпечення мак-
роекономічної стабільності, мобілізації фінансових ре-
сурсів та стимулювання зростання економічної актив-
ності. Фіскальний механізм поєднує систему податків, 
зборів та інших обов’язкових платежів із державними 
витратами, спрямованими на реалізацію соціальних, 
оборонних і інвестиційних програм, створюючи ба-
ланс між фінансовими можливостями держави та еко-
номічною діяльністю суб’єктів господарювання. 

Ефективність фіскального механізму визначається 
здатністю податкової системи формувати стабільні до-
ходи бюджету держави, регулювати податкове наван-
таження, підтримувати платоспроможність підпри-
ємств і населення та адаптуватися до змін економіч-
ного середовища, забезпечуючи тим самим стійкий ро-
звиток економіки. 

У процесі дослідження фіскального механізму ре-
гулювання економічного розвитку держави важливим 
елементом є аналіз динаміки та структури податкових 
надходжень бюджету держави. Саме податкові надхо-
дження становлять основу формування ресурсної бази 
держави та визначають можливості впливу фіскальної 
політики на економічний розвиток.  

У табл. 1 наведено ключові показники податкової 
системи у 2021 – 2025 рр., що дозволяють простежити 
зміни у структурі доходів бюджету держави під впли-
вом як економічних чинників, так і рішень у сфері по-
даткової політики. Аналіз цих показників є необхідним 
для розуміння того, наскільки ефективно функціонує 
фіскальний механізм в умовах трансформації податко-
вого законодавства, зростання боргових і соціальних 
потреб, а також істотного збільшення обсягів міжнаро-
дної допомоги після 2022 року. 

 
Таблиця 1 

Динаміка та структура податкових надходжень бюджету держави 
Показник 2021 рік 2022 рік 2023 рік 2024 рік 2025 рік 

Податкові надходження, млрд грн 1453,8 1343,2 1638,1 2088,3 2520,3 
Частка податкових надходжень у доходах бю-
джету держави,% 87,5 61,2 52,8 58,2 58,1 

Прямі податки, млрд грн 698,8 734,5 826,9 1067,4 1297,5 

Частка прямих у податкових надходженнях,% 48,1 54,7 50,5 51,1 51,5 

Непрямі податки, млрд грн 755,0 608,7 811,2 1020,9 1222,8 
Частка непрямих у податкових надходжен-
нях,% 51,9 45,3 49,5 48,9 48,5 

Частка ПДВ у податкових надходженнях,% 36,9 34,8 35,5 35,2 33,7 
Частка податку на прибуток підприємств у по-
даткових надходженнях,% 11,3 9,7 9,7 14,3 12,2 

Частка податку/збору на доходи фізичних осіб 
у податкових надходженнях,% 24,1 31,3 30,3 27,9 31,5 

Джерело: побудовано автором на основі [10] 
 
У 2021–2025 рр. простежується стійке зростання 

податкових надходжень: з 1453,8 млрд грн у 2021 р. до 
2520,3 млрд грн у 2025 р. Лише у 2022 р. спостеріга-
ється тимчасове падіння (до 1343,2 млрд грн), що зу-
мовлено воєнними подіями, зниженням економічної 
активності та розширенням податкових пільг у перші 
місяці воєнного стану. Водночас частка податкових на-
дходжень у загальних доходах бюджету держави сут-
тєво знижується у 2022–2023 р. (61,2% і 52,8% відпо-
відно). Це напряму пов’язано зі значним збільшенням 
міжнародних трансфертів державного бюджету, почи-
наючи з 2022 р., які стали головним компенсатором 
втрат бюджету і дозволили фінансувати критичні ви-
датки. У 2024–2025 р частка податкових надходжень 
бюджету держави поступово стабілізується на рівні 
близько 58%, що свідчить про часткове відновлення 
фіскальної спроможності. 

Структура податкових джерел надходжень бю-
джету держави залишається відносно стабільною. 
Прямі податки займають близько половини всіх пода-
ткових надходжень, і їхня частка коливається в межах 

48–55%. Зміни у 2022–2025 рр. пов’язані з такими клю-
човими факторами: 

1. Підвищення ставки податку на прибуток для 
банків, у 2024–2025 рр. ставка збільшена з 18% до 25% 
[11], що сприяло зростанню частки податку на прибу-
ток у структурі податкових надходжень бюджету дер-
жави до 14,3% у 2024 р. У 2025 р. частка податку на 
прибуток знижується до 12,2% не через падіння ефек-
тивності, а через загальне збільшення всієї податкової 
бази; надходження податку на прибуток банків все 
одно суттєво зросли. Підвищення ставки стимулювало 
зростання прямих податків у загальній структурі пода-
ткових надходжень бюджету держави. 

2. Важливим чинником, який суттєво вплинув на 
динаміку та структуру податкових надходжень після 
2022 р., є значне підвищення грошового забезпечення 
військовослужбовців. У зв’язку з повномасштабною 
збройною агресією держава істотно збільшила фінан-
сове забезпечення військових – як базові посадові 
оклади, так і додаткові винагороди, надбавки та премії. 
Оскільки ПДФО нараховується на всі види грошового 



Economic space № 211, 2026 

 

 
19 

 

забезпечення військовослужбовців, ці зміни стали од-
ним із ключових драйверів зростання надходжень 
ПДФО у 2022–2025 рр. 

3. Введення обов’язку сплати військового збору 
для ФОП-платників єдиного податку з 1 січня 2025 
року [11]. Військовий збір включається у показник 
«податок/збір на доходи фізичних осіб», саме тому 
його частка у 2025 р. помітно зростає – до 31,5%, що є 
максимальним значенням за аналізований період. 

4. Непрямі податки (насамперед ПДВ) загалом 
зберігають частку близько 48–52%. Оскільки суттєвих 
змін у законодавстві щодо ПДВ у 2021–2025 рр. не ві-
дбувалося, динаміка надходжень пов’язана переважно 
з рівнем споживчого попиту; імпортними операціями; 
інфляційними процесами; поступовим відновленням 
бізнес-активності після спаду 2022 р. Частка ПДВ у 
структурі податкових надходжень бюджету держави 
має тенденцію до помірного зниження (з 36,9% у 
2021 р. до 33,7% у 2025 р.), що пояснюється зростан-
ням ролі прямих податків (особливо податку на прибу-
ток банків та ПДФО). 

Аналіз динаміки та структури податкових надхо-
джень бюджету держави у 2021–2025 рр. дає змогу ви-
значити ключові закономірності та тенденції функціо-
нування податкової системи в умовах воєнних транс-
формацій. Навіть за умов шокового падіння економіки 
податкова система здатна генерувати стабільні доходи 
– насамперед завдяки ПДФО та оподаткуванню секто-
рів, які зберегли високу активність (банківський сек-
тор). Підвищення ставки податку на прибуток для бан-
ків демонструє можливість фіскального механізму 
оперативно залучати додаткові ресурси у періоди під-
вищеного бюджетного навантаження (оборона, соціа-
льні видатки, підтримка внутрішньо переміщених 
осіб). Податкова політика через зміну ставок або 

податкових режимів може стимулювати активність ма-
лого бізнесу (спрощена система), стримувати надпри-
бутки секторів, що мають непропорційну вигоду, підт-
римувати зайнятість та легалізацію доходів населення 
(ПДФО як стабільне джерело). Зростання надходжень 
прямих податків у 2024–2025 рр. формує підґрунтя для 
подальших інвестиційних програм, відновлення інфра-
структури та підтримки розвитку підприємництва. 

Отже, податки як інструменти фіскального регулю-
вання у 2021–2025 рр. відіграли ключову роль для роз-
витку економіки держави. Вони забезпечили бюджет 
необхідними ресурсами, дозволили перерозподіляти 
фінансові потоки між секторами, підтримали соціа-
льно-оборонні пріоритети та створили умови для еко-
номічної стабілізації та поступового відновлення. Ана-
ліз демонструє, що ефективність фіскального механі-
зму значною мірою залежить від гнучкості та адаптив-
ності податкової політики, здатності реагувати на нові 
виклики та формувати збалансовану структуру доходів 
бюджету держави. 

У контексті дослідження фіскального механізму ре-
гулювання економічного розвитку держави особливе 
значення має оцінка рівня податкового навантаження, 
що відображає взаємозв’язок між обсягом податкових 
надходжень та масштабами створеної в економіці до-
даної вартості. Частка податків у ВВП характеризує ре-
альний фіскальний тиск на економічні суб’єкти, визна-
чає можливості держави щодо фінансування соціаль-
них, оборонних та інвестиційних програм, а також 
впливає на мотивацію бізнесу до розвитку, інвесту-
вання та легалізації діяльності. Аналіз цього показника 
дозволяє оцінити збалансованість податкової полі-
тики, її адекватність економічним умовам та здатність 
забезпечувати стійке економічне зростання (рис. 1). 

 

 
Рис. 1. Динаміка відношення податкових надходжень бюджету держави до ВВП,% 

Джерело: побудовано автором на основі [10, 12] 
 

Частка податкових надходжень у ВВП підвищилася 
з 26,6% у 2021 р. до 29,4% у 2025 р., що вказує на по-
силення ролі податків у формуванні ресурсної бази 
держави. Зниження податкового навантаження у 2022–
2023 рр. пояснюється кількома факторами: воєнне па-
діння економічної активності, що призвело до змен-
шення податкової бази; запровадження податкових 

послаблень для бізнесу на початку воєнного стану; зро-
стання частки міжнародних трансфертів у державному 
бюджеті, через що податкові надходження втратили 
відносну вагу у ВВП; інфляційний ефект, який збіль-
шив номінальний ВВП швидше, ніж податки. У цей пе-
ріод податкова система працювала переважно в режимі 
стабілізації, а не стимулювання. 
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У 2024–2025 рр. спостерігається суттєве зростання 
податкового навантаження (з 27,3% до 29,4%). Збіль-
шення показника пов’язане з низкою чинників: підви-
щення ставки податку на прибуток для банків (до 
25%), підвищення грошового забезпечення військово-
службовців із 2022 р., розширення бази оподаткування 
у 2025 р. через запровадження військового збору для 
ФОП-платників єдиного податку, відновлення еконо-
мічної активності, що збільшило доходи бізнесу та 
споживання населення. У результаті податкове наван-
таження стало найбільшим за ці роки – 29,4% ВВП, що 
свідчить про активізацію фіскальної політики та її 
спрямування на мобілізацію максимальних доходів 
для фінансування оборонних та соціально важливих 
програм. 

Таким чином, податкове навантаження виступає ва-
жливим інструментом фіскального регулювання: у 

кризових умовах забезпечує фінансову стійкість дер-
жави, а у період відновлення – має бути збалансова-
ним, щоб не стримувати економічний розвиток. 

Аналіз співвідношення темпів приросту ВВП та по-
даткових надходжень дає змогу оцінити податкову 
еластичність – тобто чутливість доходів бюджету дер-
жави до змін у загальному обсязі економічної діяльно-
сті. Цей показник є важливим індикатором ефективно-
сті функціонування фіскальної системи та дозволяє ви-
значити, наскільки податкова політика здатна забезпе-
чити стабільне наповнення бюджету в умовах економі-
чних коливань. Саме податкова еластичність показує, 
чи зростання (або падіння) ВВП автоматично трансфо-
рмується у пропорційне зростання (або падіння) пода-
ткових надходжень, чи податкова система має вбудо-
вані дисбаланси й інституційні особливості (рис. 2). 

 

 
Рис. 2. Динаміка темпів приросту податкових надходжень бюджету держави та ВВП,% 

Джерело: побудовано автором на основі [10, 12] 
 

Податкова еластичність у 2021–2025 рр. демонст-
рує динаміку, яка чітко відображає як економічні коли-
вання, так і особливості функціонування фіскальної 
системи у воєнних та поствоєнних умовах. У довоєн-
ний 2021 р. податкові надходження зростали майже 
пропорційно до ВВП, що свідчило про збалансовану 
еластичність податкової системи та тісний зв’язок між 
податковою базою та обсягами виробництва. Водночас 
у 2022 р., коли економіка пережила істотний шок і про-
демонструвала падіння на 4,9%, податкові надхо-
дження скоротилися ще сильніше – на 7,6%, що вказує 
на підвищену чутливість доходів бюджету держави до 
кризових явищ. Податкова еластичність у цей період 
була більшою за одиницю, а це означало, що навіть не-
значне зменшення економічної активності спричиняло 
суттєві бюджетні втрати. Така реакція є типовою для 
економік, які стикаються з різким зниженням виробни-
цтва, падінням імпорту, зменшенням ділової активно-
сті та розширенням податкових пільг у межах антикри-
зових заходів. 

У 2023 р. спостерігається відновлення економіч-
ного зростання, і податкові надходження відреагували 
на нього також зростанням, хоча й менш інтенсивним. 

Темп приросту ВВП становив 25,9%, тоді як приріст 
податкових доходів на 22%, що свідчить про часткову 
еластичність – податкова система реагує на віднов-
лення, але структурні втрати, спричинені війною, про-
довжують обмежувати податкову базу. Важливо, що 
саме з цього періоду починає проявлятися ефект зрос-
тання грошового забезпечення військовослужбовців, 
яке з 2022 р. суттєво збільшило базу оподаткування 
ПДФО та забезпечило додатковий ресурс бюджету. У 
2024–2025 рр. податкова еластичність демонструє по-
мітне підвищення, податкові надходження зростають 
швидше, ніж ВВП. У 2024 р. податкові надходження 
бюджету держави збільшилися на 27,5% при зростанні 
ВВП на 17,1%, а у 2025 р. приріст податкових надхо-
джень (20,7%) також суттєво випереджає темп зрос-
тання економіки (11,9%). Це вказує на посилення по-
даткової дисципліни, скорочення тінізації, розширення 
оподатковуваної бази та удосконалення адміністру-
вання податків.  

Загалом аналіз свідчить, що податкова еластичність 
у середньостроковій динаміці є високою, а податкова 
система функціонує як ефективний автоматичний ста-
білізатор – під час спаду вона реагує сильнішим 
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зменшенням надходжень, але в період відновлення за-
безпечує прискорене наповнення бюджету, що і підт-
верджує ключову роль податків у фіскальному регулю-
ванні економічного розвитку держави, адже завдяки їх 
високій чутливості держава отримує ресурсні можли-
вості для фінансування пріоритетних потреб навіть за 
умов повільного відновлення економіки, тоді як прис-
корене зростання податкових надходжень у посткризо-
вий період створює потенціал для стабілізації публіч-
них фінансів і стимулювання економічного розвитку. 

Для аналізу фіскального механізму регулювання 

економічного розвитку держави важливе місце має до-
слідження податкового боргу, адже його рівень безпо-
середньо характеризує ефективність податкового адмі-
ністрування, дисципліну платників та здатність дер-
жави забезпечувати своєчасне надходження доходів. 
Показник податкового боргу відображає реальні 
втрати бюджету, а рівень податкової заборгованості 
демонструє, яку частку від фактично зібраних податків 
становлять несплачені зобов’язання, тобто непогашені 
борги платників перед державою (табл. 2). 

 
Таблиця 2 

Динаміка податкового боргу, станом на кінець року 
Показник 2021 рік 2022 рік 2023 рік 2024 рік 2025 рік 

Загальна сума податкового боргу (без враху-
вання митних платежів), млрд грн 105,7 145,0 139,0 175,7 278,5 

Темп зростання податкового боргу,% 101,6 137,2 95,9 126,4 158,5 

Сума списаної безнадійної заборгованості, млрд 
грн 7,6 1,6 1,1 8,8 5,6 

Рівень податкової заборгованості,% 7,3 10,8 8,5 8,4 11,1 
Джерело: побудовано автором на основі [10, 13] 
 
Динаміка податкового боргу у 2021–2025 рр. де-

монструє виразну тенденцію до його збільшення, що 
відображає як кризові процеси в економіці, так і 
об’єктивні труднощі з виконанням податкових зо-
бов’язань у воєнний період. У 2021 р. податковий борг 
становив 105,7 млрд грн і залишався відносно контро-
льованим, забезпечуючи рівень податкової заборгова-
ності на рівні 7,3% від зібраних податків. Однак у 
2022 р. через різке погіршення економічної ситуації, 
скорочення доходів підприємств і населення та призу-
пинення діяльності великої кількості платників відбу-
лося істотне зростання податкового боргу до 145 млрд 
грн. Темп приросту податкової заборгованості сягнув 
137,2%, а рівень податкової заборгованості зріс до 
10,8%, що свідчить про значне погіршення податкової 
дисципліни та збільшення ризиків недонадходжень по-
датків до бюджету держави. 

У 2023 р. ситуація дещо стабілізувалася, податко-
вий борг зменшився до 139 млрд грн, а темп його при-
росту став від’ємним (95,9%). Рівень податкової забо-
ргованості знизився до 8,5%, що вказує на часткове 
відновлення платоспроможності підприємств та ефек-
тивніші механізми адміністрування. Водночас спи-
сання безнадійної заборгованості було мінімальним і 
означає, що більша частина податкового боргу збері-
гала потенціал для погашення. 

У 2024 р. спостерігається повторне зростання пода-
ткового боргу до 175,7 млрд грн. Незважаючи на те, що 
економіка демонструвала відновлення, значна частина 
бізнесу продовжувала працювати неритмічно, а окремі 
галузі перебували у стані глибокого спаду. Рівень по-
даткової заборгованості залишився стабільним – 8,4%, 
але абсолютне зростання податкового боргу свідчить 
про недостатню результативність заходів щодо його 
скорочення. При цьому зросла сума списаної безнадій-
ної заборгованості до 8,8 млрд грн, що вказує на те, що 

частина боржників втратила можливість відновити ді-
яльність. 

Найбільше загострення проблеми спостерігається у 
2025 р., коли податковий борг стрімко збільшився до 
278,5 млрд грн, а темп приросту сягнув 158,5%. Рівень 
податкової заборгованості підвищився до 11,1%, що є 
найвищим значенням за досліджуваний період. Це 
означає, що на кожні 100 грн зібраних податків припа-
дає понад 11 грн несплачених зобов’язань. Таким чи-
ном, податкова заборгованість у 2025 р. перетворю-
ється на критичний фактор, який стримує ефективність 
фіскального механізму, зменшує реальні доходи бю-
джету держави та створює ризики накопичення систе-
мних бюджетних розривів. 

Загальна динаміка свідчить, що податковий борг у 
2021–2025 рр. має стійку тенденцію до зростання з ко-
роткочасною стабілізацією у 2023 р. Рівень податкової 
заборгованості підвищився з 7,3% до 11,1%, що вказує 
на зниження ефективності податкового адміністру-
вання, а також на погіршення платоспроможності біз-
несу в умовах тривалої війни. Така ситуація обмежує 
можливості фіскального регулювання, оскільки значна 
частина потенційних доходів бюджету держави зали-
шається не акумульованою. Накопичення податкового 
боргу свідчить про необхідність посилення інструмен-
тів управління податковими зобов’язаннями, удоско-
налення процедури реструктуризації боргу, підви-
щення прозорості адміністрування та створення умов 
для відновлення фінансової стабільності платників. 

Висновки. Проведене дослідження дозволило ком-
плексно оцінити ефективність фіскального механізму 
регулювання економічного розвитку держави у період 
значних зовнішніх та внутрішніх викликів. Аналіз ди-
наміки податкових надходжень показав, що у 2021–
2025 рр. фіскальна система залишалася ключовим дже-
релом доходів держави, забезпечуючи понад половину 
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усіх бюджетних ресурсів. Структура податків зазнала 
певних змін: підвищилася роль прямих податків, на-
самперед податку на доходи фізичних осіб і податку на 
прибуток підприємств, що пов’язано як із змінами ста-
вок, так і з підвищенням грошового забезпечення вій-
ськовослужбовців й відновленням економічної актив-
ності. Податкове навантаження у досліджуваний пе-
ріод зросло з 26,6% до 29,4% ВВП, що свідчить про по-
силення ролі податків у мобілізації фінансових ресур-
сів держави, однак водночас вказує на потенційні ри-
зики надмірного фіскального тиску на бізнес у період 
економічного відновлення. Аналіз податкової еластич-
ності підтвердив, що доходи бюджету чутливо реагу-
ють на зміни в динаміці ВВП: у роки спаду податкові 
надходження скорочувалися швидше, ніж економіка, 
тоді як у період відновлення – зростали випереджаю-
чими темпами завдяки змінам у податковій політиці, 
підвищенню якості адміністрування та розширенню 
податкової бази. 

Особливе значення для оцінки ефективності фіска-
льного механізму має аналіз податкового боргу. У 
2021–2025 рр. податковий борг зріс майже втричі, а рі-
вень податкової заборгованості підвищився до 11,1%, 
що свідчить про зростання фіскальних ризиків та недо-
оцінений резерв бюджетних надходжень. Війна, зни-
ження платоспроможності бізнесу, припинення діяль-
ності окремих суб’єктів господарювання та недостатня 
ефективність інструментів погашення заборгованості 
стали ключовими чинниками цієї тенденції. 

Загалом результати дослідження підтверджують, 
що фіскальний механізм у 2021–2025 рр. виконував 

стратегічну стабілізаційну функцію, забезпечуючи не-
обхідні ресурси для фінансування оборони, соціальної 
сфери та підтримки економічної стійкості. Однак зро-
стання податкового боргу, підвищене податкове нава-
нтаження та нерівномірна еластичність податкової си-
стеми формують потребу в подальшій модернізації фі-
скального механізму. 

Виходячи з проведеного аналізу можна сформулю-
вати низку рекомендацій щодо підвищення ефективно-
сті фіскального механізму та забезпечення стабільного 
розвитку економіки держави: удосконалити інструме-
нти раннього виявлення ризику накопичення податко-
вого боргу; застосовувати таргетовані стимули для га-
лузей економіки, що є драйверами економічного зрос-
тання; запровадити додаткові заходи для погашення 
боргів суб’єктів, які фактично відновили діяльність, 
але ухиляються від виконання зобов’язань; забезпе-
чити адаптивність податкової системи до економічних 
коливань, зокрема через гнучкі механізми коригування 
ставок; стимулювати легалізацію доходів, зокрема 
шляхом створення більш сприятливих умов для малого 
бізнесу. 

Декларація про використання ШІ. В ході підго-
товки статті було використано інструменти генератив-
ного штучного інтелекту (ChatGPT-5.3) для цілей по-
шуку літератури. Жоден текст, згенерований за допо-
могою штучного інтелекту, не використовувався без 
повного та критичного структурного редагування. Ав-
тор несе повну відповідальність за точність та ціліс-
ність контенту. 
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