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КОМПЛЕКСНИЙ ПІДХІД ДО УПРАВЛІННЯ МІГРАЦІЙНИМИ 
ПРОЦЕСАМИ В УКРАЇНІ: РОЗВИТОК ЛЮДСЬКОГО КАПІТАЛУ 
ТА ДЕМОГРАФІЧНЕ ВІДРОДЖЕННЯ У ПОВОЄННИЙ ПЕРІОД 

 
У статті обґрунтовано необхідність впровадження комплексного підходу до управління міграційними про-

цесами в Україні як ключової передумови збереження людського капіталу та забезпечення демографічного від-
родження у повоєнний період. Проаналізовано руйнівний вплив повномасштабної війни на інтелектуальний та 
трудовий потенціал держави, що виражається у безпрецедентних масштабах вимушеної мобільності грома-
дян. Визначено, що міграційна політика в сучасних умовах має трансформуватися з інструменту адміністра-
тивного контролю у стратегічний механізм відновлення національної стійкості (резильєнтності). Доведено, що 
успішна реінтеграція вимушених мігрантів та стимулювання їх повернення потребують синергії правових, еко-
номічних, цифрових та соціально-психологічних інструментів управління. Розкрито концепцію людського капі-
талу як основного драйвера повоєнного відновлення, де міграційні процеси розглядаються не лише як ризик, а й 
як потенційне джерело нових компетенцій та міжнародних зв’язків. Запропоновано стратегічні імперативи 
державної політики, спрямовані на створення сприятливого інституційного середовища для демографічного 
відродження.  

Ключові слова: міграційна політика, людський капітал, публічне управління, повоєнне відновлення, демогра-
фічне відродження, вимушена мобільність, міграційна безпека, резильєнтність. 

 
COMPREHENSIVE APPROACH TO MIGRATION MANAGEMENT 

IN UKRAINE: HUMAN CAPITAL DEVELOPMENT AND DEMOGRAPHIC 
REVIVAL IN THE POST-WAR PERIOD 

 
The article substantiates the necessity of implementing a comprehensive approach to managing migration processes 

in Ukraine as a fundamental prerequisite for preserving human capital and ensuring demographic revival in the post-
war period. The destructive impact of full-scale war on the state's intellectual and labor potential, expressed through the 
unprecedented scale of forced mobility of citizens, is analyzed. It is determined that in modern conditions, migration 
policy must transform from a tool of administrative control into a strategic mechanism for restoring national resilience. 
It is proved that the successful reintegration of forced migrants and the stimulation of their return require synergy between 
legal, economic, digital, and socio-psychological management tools. Particular attention is paid to the spatial concept of 
migration security and the role of digital integration of internally displaced persons. The concept of human capital as the 
main driver of post-war recovery is revealed, where migration processes are considered not only as a risk but also as a 
potential source of new competencies and international connections. Strategic imperatives of state policy aimed at 
creating a favorable institutional environment for demographic revival are proposed, including the development of social 
infrastructure, guaranteeing security, and investing in education and healthcare. The role of territorial communities as 
primary hubs for the socio-economic adaptation of migrants is highlighted. Conclusions are formulated regarding the 
need to develop a National Strategy for the Preservation of Human Capital, which would integrate migration policy into 
the general system of public management of economic growth. In particular, the author proves that in order to move from 
fixing risks to active management of demographic processes, taking into account the principles of "people-centricity" and 
"barrier-freeness", directions for implementing state policy in terms of demographic revival have been developed and a 
roadmap for transforming Ukraine into a competitive environment for a high-quality life and self-realization of the 
country's population in the post-war period has been proposed. 

Keywords: migration policy, human capital, public administration, post-war recovery, demographic revival, forced 
mobility, migration security, resilience. 
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Постановка проблеми. Повномасштабна війсь-
кова агресія проти України спровокувала найглибшу 
демографічну кризу в сучасній історії Європи. Виму-
шена мобільність мільйонів українців призвела до ма-
сового «відтоку мізків» та руйнації сталих систем від-
творення людського капіталу. Сьогодні управління мі-
граційними процесами виходить за межі суто право-
охоронної чи реєстраційної діяльності, стаючи питан-
ням виживання нації. Повоєнне відновлення України 
неможливе без повернення її громадян, що потребує 
переосмислення методів публічного управління та ро-
зробки комплексного підходу, де в центрі уваги знахо-
диться людина як головний капітал держави. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Фунда-
ментальні основи теорії людського капіталу закладені 
ще Т. Шульцом [18]. Питання міграційної політики в 
контексті національної безпеки та глобальних реалій 
детально досліджено О. Малиновською [8]. Більш су-
часні аспекти впливу війни на людський потенціал ре-
гіонів та ризики його відновлення висвітлено у працях 
В. Антонюк та Ю. Залознової [1], М. Власової [3], 
Ю. Залознової та Н. Азьмук [4], В. Лугової, Ю. Сотні-
кової, В. Лугового [7], а також у аналітичних доповідях 
дослідників Інститут регіональних досліджень імені 
М.І. Долішнього НАН України [9], Центру Разумкова 
[12] та Національного інституту стратегічних дослі-
джень [14]. Особливої уваги заслуговують нещодавні 
дослідження О. Іванісова [5, 6], Т. Васильціва й О. Му-
льської [2], О. Мульскої, М. Біль, І. Лещух, І. Бараняк 
[9] та О. Мульскої, О. Махонюка й В. Мульского [10], 
які розглядають міграційну політику як інструмент 
відновлення людського капіталу через призму соціа-
льно-економічної резильєнтності та забезпечення міг-
раційної безпеки регіонів. Міграційні проблеми люд-
ського капіталу висвітлено в працях Д. Радкевича [12], 
Д. Терещенка [15] та Г. Харламової [17], а гендерні ас-
пекти його формування та регулювання досліджує 
Г. Назарова [11]. 

Не зважаючи на широкий спектр досліджень про-
блем, що пов’язані з реалізацією митної політики, дос-
лідники не завжди розглядають їх в контексті впливу 
на демографічні проблеми. На сьогодні як ніколи ра-
ніше потрібно не лише розуміти міграційні проблеми, 
що виникли під час війни, але й бачити їх вплив на де-
мографічні процеси та шляхи вирішення в повоєнний 
період.  

Мета статті полягає в обґрунтуванні концептуаль-
них засад комплексного підходу до публічного управ-
ління міграційними процесами як інструменту збере-
ження людського капіталу та стратегічного демографі-
чного відродження України у повоєнний період. 

Методи дослідження. При написанні статті для до-
сягнення поставленої мети використано загальнонау-
кові та спеціальні методи. Зокрема для визначення 
впливу міграційних процесів на розвиток людського 
капіталу та демографічний стан в державі застосовува-
лись проблемний та причино-наслідковий методи, при 
цьому використано системний та комплексний під-
ходи. Методи системного та структурного аналізу ви-
користано при аналізі наукового доробку за темою 

дослідження та нормативно-правового забезпечення 
міграційної та демографічної політик держави. Також 
використано спеціальні методи фактологічного ана-
лізу при узагальнені даних соціологічних досліджень 
Інституту регіональних досліджень імені М.І. Доліш-
нього НАН України, Центру Разумкова та НІСД. Ме-
тод узагальнення та рекомендаційний метод викорис-
тано для формулювання висновків та пропозицій.  

Виклад основних результатів дослідження. Тра-
нсформація міграційних процесів в Україні в умовах 
війни набула характеру «вимушеної мобільності», що 
принципово відрізняється від класичної трудової міг-
рації. Як зазначають дослідники, людський капітал 
стає найбільш вразливим елементом національної без-
пеки [1, 2, 14]. Втрата кваліфікованих кадрів, молоді та 
дітей створює загрозу «демографічної пустелі» у бага-
тьох регіонах. 

Сучасний стан людського капіталу в Україні харак-
теризується як «кризовий стан відтворення» [12]. Пов-
номасштабна війна перетворила міграцію з економіч-
ного чинника на екзистенційну загрозу. Для подолання 
цих викликів пропонується комплексний підхід, стру-
ктурований за трьома стратегічними векторами. 

Вектор 1. Збереження та розвиток наявного люд-
ського капіталу: внутрішній аспект та цифрова 

стійкість 
Першочерговим завданням держави є недопущення 

деградації професійних навичок внутрішньо перемі-
щених осіб (ВПО). Як зазначають В. Антонюк та 
Ю. Залознова, руйнація звичних умов праці та освіти 
призводить до втрати специфічного людського капі-
талу [1].  

Загалом, для вирішення проблем з якими стика-
ються ВПО необхідно на рівні держави посилити їх 
підтримку у напрямах: 

• цифрової інтеграції через використання еко-
системи «Дія» дозволяє не лише забезпечити соціальні 
виплати, а й реалізувати концепцію «держави у смарт-
фоні» для збереження інституційного зв’язку з грома-
дянами. Це стає основою міграційної безпеки у її про-
сторовому концепті [14]; 

• освітньої безперервності шляхом забезпе-
чення доступу до перекваліфікації та онлайн-освіти 
для ВПО, що є інструментом збереження інтелектуаль-
ного потенціалу, який корелює з концепцією інвести-
цій у людину за Т. Шульцом [18]. 

Вектор 2. Стимулювання повернення та реінтег-
рація: від «витоку мізків» до «циркуляції талантів» 

Повоєнне повернення мігрантів залежить від фор-
мування «економічного оптимізму». У роботах О. Іва-
нісова [6] підкреслюється, що міграційна політика по-
винна трансформуватися з фіскально-адміністративної 
у стимулюючу. Для цього необхідно розробити та 
впровадити:  

• економічні важелі через створення спеціаль-
них податкових режимів для репатріантів, грантових 
програм для відкриття бізнесу в Україні («єРобота») та 
визнання професійних кваліфікацій, здобутих у ЄС; 

• методику реінтеграції, яка чітко визначатиме 
алгоритми адаптації, та враховуватиме набутий 
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мігрантами за кордоном соціальний капітал – нові ком-
петенції, знання іноземних мов та мережі міжнародних 
контактів [6]. 

Вектор 3. Демографічне відродження: інститу-
ційні умови та гендерний паритет 

Демографічне відродження є найбільш складним 
складником, оскільки воно потребує не лише фінансо-
вих вливань, а й фундаментальної зміни соціального 
середовища з урахуванням: 

• гендерного аспекту, бо за Г. Назаровою, фор-
мування людського капіталу нерозривно пов’язане з 
гендерною рівністю, оскільки повоєнна політика має 
враховувати потреби жінок (як найбільш мобільної ча-
стини біженців) через розвиток дитячої інфраструк-
тури, інклюзивності ринку праці та репродуктивного 
здоров’я [11]. 

• соціальної резильєнтності – здатності громад 
створювати умови для безпечного виховання дітей, 
адже «точки біфуркації» у демографії України сього-
дні проходять через межу безпеки та довіри до держа-
вних інститутів [9], що є  важливим елементом управ-
ління міграційними потоками, коли ці потоки можуть 
стати або незворотними втратами, або ресурсом для 
розвитку [5].  

Отже державна політика має змістити акцент з кон-
тролю міграційних потоків на створення безпечного, 
економічно- та інвестиційно привабливого простору. 
Саме просторовий концепт міграційної безпеки, запро-
понований Т. Васильцівим як ключовий, вказує на не-
обхідність диференційованого підходу до управління 
міграцією в різних регіонах залежно від їхньої близь-
кості до зони бойових дій та економічного потенціалу 
[2]. 

Успішний рух за означеними векторами частково 
забезпечує цифрова трансформація публічного управ-
ління, що відіграє роль каталізатора, адже через плат-
форму «Дія» та інші інструменти держава підтримує 
зв’язок із громадянами за кордоном, полегшуючи їхню 
майбутню реінтеграцію. Проте, як підкреслюють 
В. Антонюк та Ю. Залознова, самих лише технологій 
недостатньо – необхідні структурні зміни в економіці, 
які зроблять повернення додому раціональним вибо-
ром для висококваліфікованих фахівців [1]. 

Для системного розуміння викликів, що стоять пе-
ред державою, у табл. 1 представлено авторську мат-
рицю міграційних ризиків, яка  дозволяє класифіку-
вати загрози за сферами впливу та визначити конкретні 
інструменти їх нівелювання, що є критично важливим 
для збереження структури людського капіталу. 

 
Таблиця 1 

Матриця міграційних ризиків та їх впливу на людський капітал України 
Сфера впливу Ключові ризики Наслідки для людського 

капіталу Інструмент нівелювання 

Демографічна Незворотна еміграція молоді 
та дітей 

Депопуляція, старіння нації, 
«демографічна яма» 

Політика сімейного капіталу, безпе-
кові гарантії 

Трудова Дефіцит кваліфікованих кад-
рів у критичних галузях 

Деградація виробничого по-
тенціалу, падіння ВВП 

Ваучери на навчання, податкові 
пільги для репатріантів 

Освітня Розрив освітніх траєкторій, 
втрата наукових шкіл 

Зниження інноваційного ін-
дексу країни 

Цифрові університети, гранти «Пове-
рнення в науку» 

Соціальна Руйнація соціальних зв’язків, 
маргіналізація ВПО 

Соціальна напруга, втрата 
довіри до держави 

Громади стійкості (резильєнтності), 
психологічна реабілітація 

Джерело: систематизовано автором  за [2, 3, 15, 17]. 
 
Характеризуючи дані табл. 1, варто зазначити, що 

найвищий ступінь загрози становлять незворотні демо-
графічні втрати, оскільки вони підривають фундамент 
відтворення нації на десятиліття вперед. Натомість, 
трудові та освітні ризики можуть бути частково компе-
нсовані через механізми «циркуляції талантів» та інте-
нсивну цифровізацію публічних послуг. 

Міністерство соціальної політики України за підт-
римки UNFPA, Фонду ООН у галузі народонаселення 
в Україні, спільно із широким колом представників 
експертного середовища, залученням Інституту демо-
графії та проблем якості життя НАН України, органів 
влади, міжнародних партнерів, експертів з демографії 
з різних країн розробило Стратегію демографічного 
розвитку до 2040 року (далі Стратегія)[16]. 

Для переходу від фіксації ризиків до активного уп-
равління з урахуванням положень Стратегії, що орієн-
тована на принципи «людиноцентричності» та «без-
бар’єрності» нами розроблено перспективні напрями 
державної політики в частині демографічного відро-
дження України  (табл. 2), в якій структуровано ризики 

та запропоновано дорожню карту трансформації Укра-
їни у конкурентоспроможне середовище для якісного 
життя та самореалізації населення України у повоєн-
ний період. 

Синтез розроблених механізмів міграційної полі-
тики та ключових положень Стратегії демографічного 
розвитку України до 2040 року [16] дозволив нам сфо-
рмулювати цілісну модель демографічного відро-
дження (табл. 2). Представлена модель базується на 
зміні парадигми: від пасивного адміністрування пото-
ків до активного проектування людиноцентричного се-
редовища, що є критично важливим для повернення 
людського капіталу та стимулювання відтворення на-
ції. 

Першим рівнем цієї моделі є безпеково-медичний 
напрям, що закладає фундамент «Простору безпеки». 
Ми доводимо, що в умовах тривалого воєнного конф-
лікту безпека перестає бути суто військовою катего-
рією і трансформується у складник якості життя. Мо-
дернізація системи цивільного захисту та розвиток ме-
режі реабілітаційних центрів є не лише гуманітарною 



Economic space № 211, 2026 

 

 
279 

 

місією, а й стратегічним інструментом зниження рівня 
передчасної смертності та підвищення довіри 

громадян до державних інституцій. 

 
Таблиця 2 

Стратегічні напрями комплексного управління демографічним відродженням в Україні 
Напрям політики Стратегічний пріоритет (в 

контексті Стратегії-2040) Ключовий механізм та інструменти реалізації 

Безпеково-медичний Створення «Простору безпеки» 
та зниження передчасної смер-
тності 

Розбудова мережі укриттів та цивільного захисту; мо-
дернізація системи екстреної допомоги; розвиток реа-
білітаційних центрів. 

Соціально-інфраструк-
турний 

Формування життєвого середо-
вища за принципами «build 
back better» 

Програми пільгової іпотеки («єОселя»); впрова-
дження стандартів універсального дизайну та без-
бар’єрності у громадських просторах. 

Економічно-інклюзивний Розвиток інклюзивного ринку 
праці та самозайнятості 

Дерегуляція бізнесу; грантова підтримка «єРобота»; 
адаптація робочих місць для ветеранів та осіб з інва-
лідністю; стимулювання «срібної економіки». 

Цифровий та репатріа-
ційний 

Збереження національної іден-
тичності та стимулювання по-
вернення 

Екосистема Digital Citizenship; дистанційні консуль-
ські та державні послуги; цифрові платформи для реі-
нтеграції мігрантів у локальні громади. 

Соціокультурний Соціальна згуртованість, сво-
бода та людська гідність 

Механізми підтримки сімейних цінностей; подолання 
дискримінації; інструменти «м’якої» адаптації ВПО 
та репатріантів у приймаючі громади. 

Джерело: авторська розробка на основі [4, 12, 16]. 
 
Соціально-інфраструктурний та економічно-ін-

клюзивний блоки відображають перехід до принципів 
«відбудувати краще» («build back better») та універса-
льного дизайну. Запровадження стандартів безбар’єр-
ності у громадських просторах та на ринку праці ми 
розглядаємо як потужний фактор тяжіння (pull-factor) 
для повернення мігрантів. Створення інклюзивного 
ринку праці, де ветерани, особи з інвалідністю та пред-
ставники «срібної економіки» мають рівні можливості 
для самореалізації, є запобіжником проти соціальної 
маргіналізації та основою для економічного зростання. 
Програми пільгової іпотеки («єОселя») та мікрогранти 
(«єРобота») у цьому контексті виступають як ресурсні 
важелі закріплення населення в регіонах відновлення. 

Особливого наукового значення набуває цифровий 
та репатріаційний напрям. Запровадження концепції 
Цифрового громадянства (Digital Citizenship) дозволяє 
державі підтримувати «подвійний зв’язок» із діаспо-
рою, нівелюючи ризики остаточної асиміляції україн-
ців за кордоном. Дистанційне надання публічних сер-
вісів та створення цифрових платформ для реінтеграції 
трансформують міграцію з незворотної втрати у гну-
чку форму глобальної мобільності, де громадянин за-
лишається інтегрованим у національне правове та со-
ціальне поле. 

Нарешті, соціокультурний напрям є інтегруючим 
елементом моделі. Ми стверджуємо, що соціальна згу-
ртованість, свобода та людська гідність є нематеріаль-
ними активами, які визначають успішність демографі-
чної політики. Механізми «м’якої» адаптації та підтри-
мка сімейних цінностей формують ту саму «соціальну 
тканину», відновлення якої є кінцевою метою Страте-
гії-2040. 

Резюмуючи, варто зазначити, що запропоновані 
стратегічні напрями мають синергетичний характер. 
Лише одночасна реалізація безпекових гарантій, еко-
номічних стимулів та цифрової прозорості дозволить 
Україні перейти від стадії подолання кризових 

наслідків до стадії сталого демографічного відро-
дження. Це вимагає від органів публічної влади пере-
ходу до «спритного врядування» (Agile), де кожен ін-
струмент політики оцінюється через його вплив на 
людський капітал та майбутнє покоління. 

Також зазначимо, що визначальну роль у практич-
ній реалізації цих стратегічних напрямів на сучасному 
етапі відіграють територіальні громади. Саме на місце-
вому рівні сьогодні вирішуються ключові питання 
життєзабезпечення та адаптації вимушено переміще-
них осіб. Громади трансформувалися у своєрідні «хаби 
резильєнтності», які не лише забезпечують ВПО жит-
лом та гуманітарною допомогою, а й інтегрують їх у 
локальні ринки праці. Ефективність управління мігра-
ційними процесами на рівні громади залежить від зда-
тності місцевої влади створювати інклюзивне середо-
вище, розвивати соціальну інфраструктуру та стиму-
лювати підприємницьку активність переселенців. Та-
ким чином, децентралізація стала потужним інструме-
нтом збереження людського капіталу, дозволяючи гро-
мадам гнучко реагувати на демографічні зміни та ста-
вати точками тяжіння для майбутнього повернення 
громадян з-за кордону. 

Висновки. Таким чином комплексний підхід до уп-
равління міграційними процесами є безальтернатив-
ною умовою повоєнного відновлення України. Мігра-
ційна політика має бути інтегрована у загальну сис-
тему управління людським капіталом як його ключо-
вий динамічний складник. Тому на основі розробленої 
матриці ризиків встановлено, що найбільшою загро-
зою є незворотна депопуляція, яка вимагає негайного 
впровадження політики «сімейного капіталу» та ство-
рення безпекових хабів у регіонах. Пріоритетними 
стратегічними напрямами комплексного управління 
процесами демографічного відродження в Україні є 
безпеково-медичний, соціально-інфраструктурний, 
економічно-інклюзивний, цифровий і репатріаційний 
та соціокультурний напрями. При цьому територіальні 
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громади є ключовими суб’єктами управління мігра-
цією «на місцях», виконуючи функцію первинної інте-
грації ВПО та закладаючи підвалини для демографіч-
ного відродження через розвиток локальної інфрастру-
ктури та соціальної згуртованості. 
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